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A libertagao, por isto, ¢ um parto. E um parto doloroso. O homem que nasce deste parto ¢ um
homem novo que s6 € viavel na e pela, superagdo da contradicdo opressores-oprimidos, que ¢
a libertacao de todos. A superacdo da contradi¢do € o parto que traz ao mundo este homem
novo nao mais opressor; nao mais oprimido, mas homem libertando-se. Esta operagdo nao
pode dar-se, porém, em termos puramente idealistas. Se se faz indispensavel aos oprimidos,
para a luta por sua libertagdo, que a realidade concreta da opressdo ja ndo seja para eles uma
espécie de “mundo fechado” (em que se gera o seu medo da liberdade) do qual ndo pudessem
sair, mas uma situacao que apenas os limita e que eles podem transformar [...].

(FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra)



RESUMO

O presente trabalho faz uma abordagem interdisciplinar em torno de trés questdes principais -
o territério, a identidade e o Direito — aplicadas ao estudo da imigragdo internacional de
trabalharadores subalternos no Brasil. O centro da discussdo ¢ a mobilidade humana inserida
num sistema capitalista de producdo que opera em niveis globais, espalhando, mais do que
liberdade, desigualdades e contradi¢des. Ao sistema produtivo e acumulativo do capital ndo se
colocam as mesmas restricoes de mobilidade que s3o impostas a inimeras pessoas que
dependem do trabalho para sobreviverem com o minimo de dignidade. Nessa perspectiva, a
partir da andlise do conceito de territério, coloca-se em discussao se a globalizacdo teria,
realmente, provocado o “fim dos territorios” ou das fronteiras e teria alcangado as mais variadas
condig¢des da vida humana. Enfatizando uma analise integradora ou relacional de territdrio, sob
os aspectos de controle, dominagdo e apropriagao do espaco, observa-se que nio existem formas
de vida totalmente desterritorializadas e que uma desterritorializagdo sempre tem como reagao
uma nova reterritorializacdo que pode se converter de uma territorializagdo precaria para uma
multiterritorialidade. Nessa dindmica complexa, os processos de territorialidade nem sempre
tém como fundamento principal a fixacdo ou a mobilidade, mas o exercicio do controle sobre
o espaco. Tendo como base essa sustentacdo teorica, analisa-se o processo historico e atual da
imigracdo internacional do Brasil, especialmente em relagdo ao imigrante trabalhador que
depende de seu trabalho para garantir seu sustento e de sua familia, para tentar reconhecer o
tipo de territorialidade desses imigrantes no Pais. Igualmente, busca-se, a partir da analise
juridico-normativa, compreender o papel desempenhado pelo Estado brasileiro e pelo Direito
nesse processo, especialmente se ele tem contribuido ou se poderia contribuir para minimizac¢ao
de diferengas entre “nacionais” ¢ “nao-nacionais” e com a instauracdo de um ambiente
favoravel a construg¢do de novas territorialidades nao precérias, mas multiterritoriais.

Palavras-chave: Imigrantes trabalhadores no Brasil. Identidades imigrantes. Territorios

imigratorios. Papel do Estado e do Direito.



ABSTRACT

The present work takes an interdisciplinary approach around three main issues - territory,
identity and law - applied to the study of the international immigration of junior workers in
Brazil. The core of the discussion is human mobility embedded in a capitalist system of
production that operates at global levels, spreading more than freedom, inequalities and
contradictions. To the productive and accumulative system of capital are not the same
restrictions of mobility that are imposed on countless people who depend on labor to survive
with the least dignity. From this point of view, from the analysis of the concept of territory, it
is questioned whether globalization had actually caused the "end of territories" or frontiers and
would have reached the most varied conditions of human life. Emphasizing an integrative or
relational analysis of territory, under aspects of control, domination and appropriation of space,
it is observed that there are no totally deterritorialized life forms and that a deterritorialization
always has as a reaction a new reterritorialization that can be converted from a territorialization
precarious for a multi-territoriality. In this complex dynamics, territoriality processes do not
always have as their main foundation fixation or mobility, but the exercise of control over space.
Based on this theoretical support, the historical and current process of Brazil's international
immigration is analyzed, especially in relation to the working immigrant who depends on his
or her work and to support his or her family, in an attempt to recognize the type of territoriality
of these immigrants The legal and normative analysis seeks to understand the role played by
the Brazilian State and the Law in this process, especially if it has contributed or could
contribute to minimizing differences between "nationals" and "non-nationals." and the creation
of an environment conducive to the construction of new non-precarious but multi-territorial
territorialities.

Keywords: Immigrant workers in Brazil. Immigrant identities. Immigration territories. Role of

the State and Law.
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INTRODUCAO

As migracdes configuram um processo complexo que deve ser examinado de forma
interdisciplinar, o que também ocorre com estudos a respeito de territorio, fronteira e
globalizacdo. Todos esses processos sdo igualmente complexos e, muitas vezes, interligados,
exigindo um olhar critico e ndo unilateral sobre seus mais diversificados aspectos.

Uma visdo simplista do territorio, da fronteira e da globalizagao abstrai toda a riqueza
e diversidade desses processos e impede que eles sejam compreendidos em seus reais
significados. Ver, por exemplo, a globalizagdo apenas sob seu viés economico, impede que
sejam levados ao debate, ou pelo menos minimiza a relevancia, dos aspectos sociais, culturais
e antropolédgicos da questdo. Da mesma maneira, uma visdo superficial e unilateral desse
fenomeno conduz a ideias equivocadas sobre o “fim dos territorios”, dos Estados e das
fronteiras, criando uma representa¢do da imagem global um tanto distorcida.

O territorio, muito mais que o territorio nacional ou o espago fisico onde o ser humano
vive, ¢ um ambiente que reflete as diversas relagdes de poder. Nao ¢ apenas natureza, mas
também ¢ ela. Nao ¢ apenas espago de relagdes econdmicas, mas também as comporta. Nao ¢
apenas um lugar mistico ou simbolico, mas € nele e por meio dele que as praticas culturais
acontecem. O territério pode ser fixo, mas também pode se realizar por meio de redes e se
estabelecer na mobilidade.

Desse modo, compreendendo o territorio como expressao de forcas politicas ou
relagdes de poder sugere examinar o papel do Direito nesse processo, ja que o Direito ¢ também
expressao de relagdes de poder. Inserir o Direito no debate sobre o territorio de imigrantes ¢
necessario, ainda que para visualiza-lo de forma mais concreta e critica, reconhecendo a real
funcdo desempenhada pelo Estado e pelo Direito nas articulagdes entre capital, mobilidade
humana e forc¢a do trabalho. A analise critica do papel por eles desempenhados também permite
refletir, a0 menos no plano tedrico, sobre outras possibilidades para o Direito, para o Estado e,
principalmente, para as populagdes de origem imigrante.

Feitas essas consideragdes, salienta-se que o presente trabalho terd como enfoque o
imigrante internacional na condicao de trabalhador, especificamente o trabalhador com baixa
qualificacdo profissional e que depende do trabalho, muitas vezes em condigdes precarias, para
sobreviver. A andlise do imigrante sob a perspectiva do movimento imigratério e sob a
perspectiva subjetiva do proprio imigrante e os processos de constitui¢do de sua identidade

social também sao objeto deste trabalho.
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Dentre as questdes que se colocam para esse debate, as principais sdo: o imigrante
trabalhador bragal e subalterno pode construir seu territdrio no Brasil de uma forma integradora
e nao assimilacionista? Como o Direito no Brasil atua em relagdo a esse imigrante? Ele
intensifica as diferencas ou favorece um processo intercultural de identidades entre brasileiros
e trabalhadores de origem estrangeira? O Direito pode atuar, concretamente, como um
instrumento de redistribuicdo de poderes dentro do espago e, assim, facilitar a dominacao,
apropriacdo e controle do territorio pelo imigrante? E essa uma agenda do Estado brasileiro?

Para tentar responder essas questdes, realiza-se a analise historica dos movimentos
migratdrios no Brasil, com suas principais correntes e fluxos desde o inicio do Século XX até
a atualidade, buscando identificar as mudangas e também os padrdes de tratamento da imigragao
e do imigrante trabalhador no Pais. Igualmente, busca-se realizar um levantamento histérico
legislativo com o objetivo de materializar, por meio da linguagem juridica, a postura da
sociedade brasileira e do Estado brasileiro em relacdo a imigracdo. Resumindo, sdo objetivos
deste trabalho: examinar o processo imigratorio para o Brasil; analisar o papel do trabalho
dentro do mundo capitalista, da globalizacdo e no contexto da imigracdo; identificar as
condigdes juridicas, econdmicas e socioculturais que existem e que precisariam ser
estabelecidas internamente para que os imigrantes trabalhadores possam construir uma
identidade com o espaco nacional e territorialidades ndo precarias.

A coleta de dados para o presente trabalho foi a documentagdo indireta, por meio de
pesquisa bibliografica.

Em relacao a estrutura, o primeiro capitulo tem como enfoque o conceito de territorio
numa perspectiva interdisciplinar, mas sob a lente da Geografia, que possui uma teorizacao
bastante desenvolvida e solida quanto ao tema. Ainda no primeiro capitulo, examinam-se
questdes ligadas a globalizagdo, ao modelo capitalista de producdo e sua crise, além da
desmitificagdo da ideia de “desterritorializacao” e fim das fronteiras entre os Estados que a
corrente econdmica neoliberal tentar manter. No primeiro capitulo, essas questdes sao
colocadas como relagdes de poder interagem e refletem no espaco e, consequentemente, nas
territorialidades.

O segundo capitulo enfoca o processo imigratorio no Brasil, buscando revelar os
fatores que motivaram as grandes ondas migratorias no passado e as novas ondas do presente,
bem como caracterizar a postura da sociedade brasileira e do Estado brasileiro frente a esse
processo. Também busca realizar uma anélise da imigracao a partir da perspectiva do imigrante,
que, antes de ser um “estrangeiro”, ¢ uma pessoa que emigrou € que traz consigo uma riqueza

social e cultural que também ¢ capaz de modificar — e modifica — os lugares que passa a ocupar.
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No terceiro capitulo, o enfoque ¢ a analise da construcao legislativa ao longo da historia
do Brasil envolvendo a imigrac¢do internacional e o trabalho do imigrante, tentando, desse
modo, identificar um padrao de atuagao a nivel normativo. Dessa andlise legislativa, pretende-
se verificar se a legislacdo e o Direito brasileiros atuam como instrumentos de garantia de
direitos dos imigrantes ou, ao contrario, se desempenham uma fun¢do disciplinar de mera
normalizacdo e diferenciagdo do imigrante trabalhador no Brasil. Por meio da andlise
legislativa, coloca-se em discussao a propria fungdo do Direito numa perspectiva tedrica critica,
buscando delinear sua a¢ao concreta e, principalmente, questionar o que se pode esperar da

atuacdo juridica no Brasil em relacdo aos imigrantes trabalhadores.
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CAPITULO 1
TERRITORIO E FRONTEIRAS NO MUNDO GLOBALIZADO: UM DIALOGO
SOBRE ESPACO E PODER

1.1. Em busca de uma definicio de territorio

Discutir qualquer aspecto da imigracao nos dias de hoje exige passar pela andlise de
alguns aspectos daquilo se que convencionou chamar globalizacdo. E, para falar sobre
globalizacdo, deslocamentos e o suposto “fim das fronteiras” que esse fendmeno teria
provocado, € preciso buscar, em primeiro lugar, uma significagdo de territério e fronteira numa
perspectiva critica para tentar identificar o que esses fendmenos representam.

Essa ¢ a linha de pensamento encampada pelo gedgrafo brasileiro Rogério Haesbaert
(2010) numa critica que faz a teorias sobre “desterritorializacdo” e “fim dos territérios” que nao
procuram sequer explorar ou compreender o significado de territorio e de territorializagao.
Essas correntes explicativas do carater supostamente desterrritorializador da globalizagao,
iniciam, desse modo, um processo invertido e raso de abordagem do tema, comecando por
discutir a “desterritorializagdo” sem fazer previamente uma reflexdo sobre o conceito de
territério e das varias dimensdes a ele associadas. Portanto, fala-se de desterritorializacdo sem
buscar compreender o que ¢ a propria territorializagao.

Fazendo essa critica, Haesbaert observa a auséncia de dialogo interdisciplinar no
debate conceitual sobre espaco e territorio (2010, p. 36-37) e também problematiza os discursos

sobre desterritorializagdo formulando as seguintes questdes basicas (2010, p. 31):

1. Geralmente nao ha uma defini¢do clara de territorio nos debates que focalizam a
desterritorializagdo; o territorio ora aparece como algo “dado, um conceito implicito
ou a priori referido a um espago absoluto, ora ele ¢ definido de forma negativa, isto
¢, a partir daquilo que ele ndo é.

2. Desterritorializacdo ¢ focalizada quase sempre como um processo genérico (e
uniforme), numa relacdo dicotomica e ndo intrinsecamente vinculada a sua
contraparte, a (re)territorializagdo; este dualismo mais geral encontra-se ligado a
varios outros, como as dissociacdes entre espago ¢ tempo, espaco e sociedade,
material e imaterial, fixacdo ¢ mobilidade.

3. Desterritorializacdo significando “fim dos territorios” aparece associada, sobretudo,
com a predominancia de redes, completamente dissociadas de e/ou opostas a
territorios, e como se crescente globalizagdo e mobilidade fossem sempre sindnimos
de desterritorializagao.

Para a compreensao da desterritorializacdo, o autor enfatiza a necessidade de defini¢do
do proprio territério. Para tanto, aponta a existéncia de um debate conceitual amplo que,

geralmente, parte de determinadas perspectivas (politica, cultural, econdmica e natural) para
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indicar o que se entende por territério, € a escolha por uma ou outra perspectiva terd implicagdes
no que se entenderd, posteriormente, por desterritorializagcdo (2010, p. 35 e 40).

Numa dimensao naturalista, o conceito de territorio estaria ligado a uma associagao
entre o comportamento humano e o dos animais, como se o comportamento humano fosse uma
extensdo do animal, sendo expoente desse tipo de perspectiva neodarwinista Robert Ardrey e
Konrad Lorenz (HAESBAERT, 2010, p. 44-47).

Outra vertente naturalista da concepcao de territdrio € a que liga sociedade e natureza,
partindo da ideia de que “[...] o homem, por mais que tenha desenvolvido seu aparato técnico
de dominio das condi¢des naturais, ndo conseguiu exercer efetivo controle sobre uma série de
fenomenos ligados diretamente a dindmica da natureza [...]” (HAESBAERT, 2010, p. 53-54).
A relacdo entre sociedade e natureza ndo pode ser simplesmente negada ou ignorada na
concepcado de territdrio, mas deve ser vista de uma forma critica como mais um elemento
conceitual inter-relacionado (HAESBAERT, 2010, p. 55).

Na perspectiva econdmica, territorio seria uma “[...] area ‘defendida’ em fung¢do da
disponibilidade e garantia de recursos necessarios a reproducdo material de um grupo”
(HAESBAERT, 2010, p. 56). Nessa linha, questionando o proprio papel e posicao cientifica da
Geografia, Milton Santos prop0s a equiparacdo de espago geografico ao que chamou de
“territorio usado” (2000, p. 104) e, defendendo uma Geografia integral que entenda a realidade

social atrelada ao dinamismo territorial, apontou que (2000, p. 108, grifos no original):

O territorio usado, visto como uma totalidade, ¢ um campo privilegiado para a andlise,
na medida em que, de um lado, nos revela a estrutura global da sociedade e, de outro
lado, a propria complexidade do seu uso. Para os atores hegemonicos o territorio
usado & um recurso, garantia da realizagdo de seus interesses particulares. [...] Os
distintos atores ndo possuem o mesmo poder de comando levando a uma
multiplicidade de agdes, fruto do convivio dos atores hegemodnicos com os
hegemonizados. Dessa combinag@o temos o arranjo singular dos lugares. Os atores
hegemonizados tém o territdrio como um abrigo, buscando constantemente se adaptar
ao meio geografico local, a0 mesmo tempo que recriam estratégias que garantam sua
sobrevivéncia nos lugares.

Para Milton Santos, a nogao de territorio generalizada ¢ uma heranga da modernidade
carregada de conceitos puros, quando “¢ o uso do territorio, € nao o territdrio em si mesmo, que
faz dele objeto da analise social” (2005, p. 255) e, assim sendo, “trata-se de uma forma impura,
um hibrido, uma nocao que, por isso mesmo, carece de constante revisao historica” (2005, p.

255), cuja permanéncia nesse processo € a de ser o “nosso quadro de vida” (2005, p. 255).

Alerta que a compreensao da ideia de territorio € essencial para “[...] afastar o risco de alienagao,
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o risco de perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de renuincia ao futuro”
(SANTOS, 2005, p. 255).

O territorio ndo poder ser visto como algo estatico, mas em continua mudanca dentro
da histéria humana na qual ele possui um papel ativo, pois, “mesmo nos lugares onde os vetores
da mundializacdo sdo mais operantes e eficazes, o territorio habitado cria novas sinergias e
acaba por impor, ao mundo, uma revanche” (SANTOS, 2005, p. 255). A essa ideia de espago
estatico deve ser contraposta a de espagos em rede, uma vez que, apesar da nova realidade em
que essas redes se constituem, permanece o espaco de todos ou todo o espago “[...] porque as
redes constituem apenas uma parte do espacgo e o espaco de alguns” (SANTOS, 2005, p. 256).
Contudo, segundo Santos, essas redes sdo formadas pelos mesmos lugares que formam o espago
humano, “sdo os mesmos lugares, os mesmos pontos, mas contendo simultaneamente
funcionalidades diferentes, quica divergentes ou opostas” (2005, p. 256). E na formulagio desse
conceito de espaco geografico como territorio usado que Haesbaert identifica a matriz
econdmica na fundamentagdo territorial de Milton Santos, cuja formulacdo enfatizaria a
funcionalizacgdo e a perspectiva técnica dos territorios (HAESBAERT, 2010, p. 61).

Em relacdo a perspectiva juridico-politica, Haesbaert destaca a tradi¢do que essa
perspectiva conseguiu alcancar em relagdo as demais, observando que a associacdo mais
comum que ¢ feita na defini¢@o de territdrio ¢ aquela que o vincula aos fundamentos materiais
do Estado, sendo classico nessa vertente o alemdo Friedrich Ratzel (HAESBAERT, 2010, p.
62), autor que “representou um papel fundamental no processo de sistematizacao da geografia
moderna” (MORAES, 1990, p. 7). Foi Ratzel quem primeiro trouxe, de modo explicito, a
problematica humana para os estudos geograficos, fazendo-o sempre com uma preocupagao
interdisciplinar (MORAES, 1990, 7-8). Para Ratzel, tanto individual quanto coletivamente, o
homem nao pode ser visto de forma dissociada de uma por¢ao de territorio e, igualmente, a

figura do Estado ndo pode ser dele apartada (RATZEL, 1990, p. 74):

No que se refere ao Estado, a geografia politica, ja ha muito tempo criou o habito de
mencionar ao lado da cifra da populacdo também a superficie. Mas também os
organismos que fazem parte da tribo, da comuna, da familia, s6 podem ser concebidos
junto com seu territorio. Sem isto ndo € possivel compreender o seu desenvolvimento,
assim como sem territério nao se poderia compreender o incremento da poténcia e da
solidez do Estado. Em todos esses casos nos encontramos diante de organismos que
estabelecem com o solo uma ligagao mais ou menos duravel, em consequéncia da qual
o0 solo exerce a sua influéncia sobre os organismos e aqueles sobre este.

Moraes registra que Ratzel, que viveu de 1844 a 1904, presenciou a formacao do
moderno Estado alemdo (MORAES, 1990, p. 19), fato que influenciou seu pensamento e

formulacdes tedricas, certamente justificando a perspectiva politica com que relaciona homem,
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territorio e Estado. Mas, apesar da inspira¢do politica, as formulacdes de Ratzel sdo ainda
permeadas pela relagdo homem-natureza, numa acep¢do também naturalista que pode se
justificar pelo fato de que naquele periodo (ao longo dos séculos XIX e XX) ocorreram
simultaneamente debates acerca de territorio e territorialidade tanto na Biologia quanto nas
Ciéncias Sociais, influenciando a produgdo cientifica da época (HAESBAERT, 2010, p. 63).
Também por esse motivo, a distancia entre uma visao naturalista de territdrio e uma abordagem
politica nem sempre foi claramente estabelecida” (HAESBAERT, 2010, p. 64). De qualquer
modo, ndo cabe a teorizagao de Ratzel o rotulo de “determinismo geografico”, pois ele, na
verdade, foi critico de um determinismo que tentava explicar de forma simplificada, sem
comprovagdo empirica, as questdes complexas envolvendo as condigdes naturais e a
humanidade (MORAES, 1990, p. 10).

Ainda na perspectiva politica, segundo Souza, o territorio “[...] € fundamentalmente
um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (2000, p. 78) e, por isso, a
questdo principal ndo ¢ a respeito das caracteristicas fisico-biologicas ou dos recursos naturais
existentes em certo espaco, nem o que nele ¢ ou deixa de ser produzido, tampouco os lagos
afetivos e identitarios de um grupo com seu espago, mas “quem domina ou influencia e como
domina ou influencia esse espago” (SOUZA, 2000, p. 78-79). Objeta que territério ndo pode
ser confundido com “espago social”, pois se poderia imaginar a existéncia de espago social sem
territorio, mas nunca um territorio sem espago social, observando que “[...] o territorio ndo € o
substrato, o espaco social em si, mas sim um campo de forgas, as relacoes de poder
espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato referencial” (SOUZA,
2000, p. 96-97, grifos no original).

Enfim, desde os autores classicos aos mais atuais, existe aparente consenso de que ¢ a
perspectiva politica - ndo meramente estatal e juridica - a que melhor cumpre o papel na
defini¢ao do que seja territorio (HAESBAERT, 2010, p. 680).

As concepgdes de territério acima indicadas - de dimensao naturalista, econdmica e
juridico-politica — sdo agrupadas por Haesbaert dentro de uma perspectiva filoséfica mais ampla
que ele denomina de “materialistas”, observando, porém, que essas concepgdes, por vezes,
também dialogam com o campo simbodlico (HAESBAERT, 2010, p. 44).

De outro angulo, chamou de “idealistas” as formula¢des de cunho mais abstrato ou
subjetivo da relacdo sujeito-espaco. Exemplificou que territorio, para uma determinada
sociedade indigena, pode receber outros significados para além do uso de seus recursos, ja que

os “referentes espaciais, ai, também fazem parte da vida dos indios como elementos
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indissociaveis, na cria¢do e recriagdo de mitos e simbolos, podendo mesmo ser responsaveis
pela propria defini¢cao do grupo enquanto tal” (HAESBAERT, 2010, p. 69).

Nessa perspectiva idealista, Haesbaert cita o trabalho intitulado “Antropologia del
Territorio” escrito em 1976 por José Luis Garcia (2010, p. 69). Garcia, na introdugdo de sua
obra justifica a relevancia do tema para a Antropologia dizendo que o territorio ¢ o substrato
espacial fundamental das relacdes humanas, cujo acesso se da pela elaboragdo de significados
que nao sao determinados pelas condigdes fisicas do territorio, pois a relagdo entre a acgao
humana e o meio ambiente natural ¢ sempre mediada por objetivos e valores especificos, por
um padrdo cultural (1976, p. 13). Assim, também defendendo uma abordagem interdisciplinar

de territério, Garcia enfatiza (1976, p. 21):

Si el territdrio es suscepible de um estudio antropoldgico, y no meramente geografico
o0 ecologico, es precisamente porque existen indicios para creer en el caracter subjetivo
del mismo, o dicho de outra manera, porque contamos com datos etnograficos
suficientes para concluir que tal como anotabamos al comienzo de este estudo, entre
ele medio fisico y el hombre se interpone siempre uma idea, uma concepcion
determinada. Nunca podriamos llegar a ella por el método de la observacion escueta
de la utilizacion del territorio. Es preciso interpretar esa utilizacion.

A abordagem idealista de territorio muito se aproxima da propria nogao de
territorialidade, que “[...] € o conceito utilizado para enfatizar as questdes de ordem simbolico-
cultural” (HAESBAERT, 2010, p. 73-74).

A despeito das concepgdes de territorio a partir das dimensdes especificas apontadas,
o territorio sempre teria, além de uma dimensao material, uma perspectiva simbdlica ou cultural
ndo menos importante a exigir uma abordagem integradora desse conceito (HAESBAERT,
2010, p. 74). Alias, diante das varias perspectivas conceituais e areas do conhecimento em que
o territério pode ser examinado, um caminho para sua mais adequada concepg¢do poderia ser
mesmo uma visdo integradora de territério (HAESBAERT, 2010, p. 74-75). Nesse sentido,

Haesbaert anota que o territorio possui um sentido relacional e que sua definicao deve estar

conectada as relagdes sociais e ao contexto histdrico e, sendo assim (2010, p. 78):

E imprescindivel, portanto, que contextualizemos historicamente o “territério” com o
qual estamos trabalhando. Se nossa leitura for uma leitura integradora, o territorio
respondendo pelo conjunto de nossas experiéncias ou, em outras palavras, relagdes de
dominio e apropriagdo, no/com/através do espago, os elementos-chave responsaveis
por essas relagdes diferem consideravelmente ao longo do tempo.

Para Haesbaert, no momento atual, uma visdo integrada de espaco somente sera
possivel se houver uma articulagdo em rede multi-escalar, que possa ir do local ao global, mas

ndo ¢ possivel ver o territorio, por outro lado, como uma experiéncia totalizante que abarque,
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num espaco continuo, as dimensdes politica, econdmica e cultural (2010, p. 79). Ele destaca a
necessidade de que a concepgdo de territério parta de um principio hibrido de espago

(HAESBAERT, 2010, p. 79):

[...] hibrido entre sociedade e natureza, entre politica, economia e cultura, e entre
materialidade e “idealidade”, numa complexa interacdo tempo-espago, como nos
induzem a pensar gedgrafos como Jean Gottman e Milton Santos, na indissociacdo
ente movimento e (relativa) estabilidade — recebam estes os nomes de fixos e fluxos,
circulagdo e “iconografias”, ou o que melhor aprouver. Tendo como pano de fundo
esta nogdo “hibrida” (e, portanto, multipla, nunca indiferenciada) de espago
geografico, o territorio pode ser concebido a partir da imbricagdo de multiplas relagdes
de poder, do poder mais material das relagdes econdomico-politicas ao poder mais
simbdlico das relagdes de ordem mais estritamente cultural.

Souza, numa critica a formulagdes tedricas absolutas que tentam separar
completamente as dimensdes em que o territorio pode ser concebido, observa que as relagdes
sociais sdo complexas e que uma certa dimensao pode despontar historica e culturalmente mais
relevante sem que isso implique a exclusdo de outras dimensdes igualmente importantes (2008,
p. 60). Souza, como Haesbaert, chama a atencdo para a importancia da contextualizacao
historica e social para a significacdio do que seja um processo de territorializagdo ou
desterritorializagdo, pois, a depender das circunstancias - logo, dos contextos — e do angulo em
que a questdao ¢ vista, uma dimensao podera aparecer imediatamente ou mediatamente mais
relevante, sem exclusao, porém, de uma ou outra (SOUZA, 2008, p. 60). No entanto, para fins

de conceituagao, registra (SOUZA, 2008, p. 60):

A questdo central, de um ponto de vista conceitual, porém, ¢ a seguinte: o que é um
processo de territorializagdo ou desterritorializagdo, em sentido forte? Um tal
processo pode ter a ver com o desenraizamento (menos ou mais traumatico
culturalmente) de individuos e grupos; e pode implicar a privagdo do acesso a recursos
e riquezas; mas €, sempre, € em primeiro lugar, um processo que envolve o exercicio
de relacdes de poder e a projecdo dessas relagdes no espago (espaco que,
simultaneamente, também ¢, enquanto substrato material e ‘lugar’, uma referéncia e
um condicionador das praticas de poder).

Nessa discussao sobre territorio e relagdes de poder, um dos nomes mais importantes
¢ o do francés Raffestin, segundo o qual “espago e territdrio ndo sdo termos equivalentes”
(1993, p. 143), mas que “o territorio se forma a partir do espacgol...]” (1993, p. 143) e que “ao
se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacao), o ator

‘territorializa’ o espaco” (1993, p. 143). Na explicacdo de Raffestin, o espagco € um elemento

que antecede a acdo humana e apresenta duas faces (1993, p. 48):

O espago tem duas faces: uma € o plano da expressdo, constituida por superficies,
distancias e propriedades, ¢ a outra ¢ o plano do contetdo, constituido pelas
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superficies, pelas distancias e propriedades reorganizadas, que tém seu significado
dado pelos atores sociais. Dessa forma, em estreita relagdo com o espago real, ha um
"espaco abstrato" simbolico, ligado & acdo das organizagdes. E, de certa forma, o
espaco relacional "inventado" pelos homens e cuja permanéncia se inscreve em
escalas de tempo diferentes do espago real "dado".

Souza critica a defini¢do de Raffestin, dizendo que ele incorre no equivoco de
“coisificar” o territério ao incluir no seu conceito o proprio espaco social, além de praticamente
reduzir o espaco a ideia de espaco natural, implicando uma “materializa¢do” do territorio
similar a desenvolvida por Ratzel e, assim, colocando em duvida a abordagem relacional que
ele pretendeu realizar (SOUZA, 2000, p. 96-97). Em trabalho mais recente no qual o proprio
autor justificou ser destinado a esclarecer “mal-entendidos” oriundos daquela sua primeira
abordagem, esclareceu que se expressou de forma imprecisa quando deu a entender que o
conceito de espago social tornar-se-ia praticamente sindnimo de territério (SOUZA, 2008, p.
61). Mas insistiu na impossibilidade de confundir territdrio com o “substrato espacial material”,
pois autores que o fazem acabam por “coisificar” o territorio, impedindo a percepcao de que os
recortes territoriais, as fronteiras e os limites sdo projegdes espaciais das relagdes de poder e,
como tais, “[...] podem todos mudar, sem que necessariamente o substrato material que serve
de suporte e referéncia material para as praticas espaciais mudem” (SOUZA, 2000, p. 61,
grifos no original). Haesbaert, como ele mesmo coloca, ¢ mais “condescendente” com
Raffestin, “[...] na medida em que, também para ele, espago pode ser um ‘trunfo’ e territorio, o
‘campo de acdo dos ‘trunfos’” (HAESBAERT, 2010, p. 81).

Haesbaert enfatiza o sentido relacional de territdrio, sustentando que ele é sempre
definido no interior de um conjunto de relagdes histérico-sociais e, além disso, citando
Godelier, também inclui uma complexa relagao entre espago material e processos sociais (2010,
p. 82). Também registra que o sentido relacional de territdrio permite que o espaco seja visto
para além da ideia de “enraizamento, estabilidade, delimitagdo e/ou ‘fronteira’” e “‘justamente
por ser relacional, o territorio ¢ também movimento, fluidez, interconexao — em sintese € num
sentido mais amplo, temporalidade” (2010, p. 82). Insiste que uma das caracteristicas
fundamentais do territorio € a historicidade e que essa ¢ uma preocupacao de Raffestin e, de
modo diferente, também de Sack (HAESBAERT, 2010, p. 83). Em Sack, segundo Haesbaert,
prevalecem a ideia de fronteira e controle de acesso em sua definicdo de territorialidade,
observando que aquele autor utiliza com mais frequéncia a nogao de territorialidade do que a
de territorio, vendo aquela como uma ‘“qualidade necessaria” na edificacdo deste
(HAESBAERT, 2010, p. 86). Acrescenta que, embora Sack priorize a dimensao politica da

territorialidade, ndo menospreza o viés econdmico e cultural de sua constituicao
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(HAESBAERT, 2010, p. 86). Assim, a partir da ideia de controle, para Sack territorialidade ¢
“a tentativa, por um individuo ou grupo, de atingir/afetar, influenciar ou controlar pessoas,
fenomenos e relacionamentos, pela delimitacdo e afirmag¢do do controle sobre uma area
geografica. Esta area serd chamada territorio” (apud HAESBAERT, 2010, p. 86-87). Sack
rompe com a ideia tradicional de territorio estatico ou estavel defendendo que a territorialidade
pode ser ativada e desativada e, assim, a territorialidade atrelada as relagdes de poder seria um
recurso a ser estrategicamente utilizado conforme o contexto historico e geografico de cada
grupo social (HAESBAERT, 2010, p. 87).

Segundo Sack, “a territorialidade deve proporcionar uma classifica¢do por area, uma
forma de comunicagdo por fronteira e uma forma de coacao ou controle” (apud HAESBAERT,
2010, p. 89). O territorio torna-se um mecanismo de padronizagao e classificagdo em relagao a
outros territdrios e, por meio da subordinacdo a um mesmo tipo de controle, opera-se uma
tendéncia a ver como “iguais” todos os que vivem no interior de seus limites (HAESBAERT,

2010, p. 89). Pontua Haesbaert (2010, p. 89):

Por isso, toda relagdo de poder espacialmente mediada ¢ também produtora de
identidade, pois controla, distingue, separa ¢, ao separar, de alguma forma, nomeia e
classifica os individuos e os grupos sociais. E vice-versa: todo processo de
identificagdo social é também uma relagdo politica, acionada como estratégia em
momentos de conflito e/ou negociagio.

Quanto ao debate que envolve a materialidade ou imaterialidade do territdrio,
Haesbaert aponta a importancia dessa discussdo, anotando que o territorio “assim como nao ¢
simplesmente fruto de uma descoberta frente ao real, presente de forma inexordvel na nossa
vida, também ndo ¢ uma mera invengao [...]” (2010, p. 91). Tanto o carater concreto (material)
quanto o simbolico (imaterial) sdo fundamentais na compreensdo do territorio e das relagdes

que o compdem, como sintetiza Haesbaert (2010, p. 93, grifos no original):

Assim, podemos afirmar que o territorio, relacionalmente falando, ou seja, enquanto
mediag¢do espacial do poder, resulta da interagdo diferenciada entre as multiplas
dimensoes desse poder, desde sua natureza mais estritamente politica até seu carater
mais propriamente simbolico, passando pelas relagdes dentro do chamado poder
econdmico, indissociaveis da esfera juridico-politica.
A partir da anélise de Lefebvre, Haesbaert também observa que o territorio constitui
uma relacdo de dominagdo e apropriagdao sociedade-espacgo e, nesse interim, pode ser visto
como uma continuidade que perpassa a dominag¢do politico-econdmica (por assim dizer,

funcional e concreta) e segue até uma apropria¢ao de ordem cultural-simbolica (mais subjetiva)

(2010, p. 95-96). Apesar da indivisibilidade dessas dimensdes, os grupos sociais, as classes ou
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as instituicdes podem desenvolver suas proprias formas de territorializagdo, seja numa
perspectiva mais concreta, de carater econdmico-politico, seja numa dimensdo mais simbolica,
de cunho politico-cultural, determinadas pela dinamica de poder e estratégias envolvidas
(HAESBAERT, 2010, p. 96). Compreender o territorio numa dimensdo ampla de enfoque
multidimensional e multiescalar ndo afasta o reconhecimento da importancia das caracteristicas
especificas que diferencia historica e geograficamente cada territorio (HAESBAERT, 2010, p.
96). Haesbaert arremata (2010, p. 97):

Territorializar-se, desta forma, significa criar mediacdes espaciais que nos
proporcionem efetivo “poder” sobre nossa reproducio enquanto grupos sociais (para
alguns também enquanto individuos), poder este que ¢ sempre multiescalar e

N

multidimensional, material e imaterial, de “dominag@o” e “apropriacdo” ao mesmo
tempo. O que seria fundamental “controlar” em termos espaciais para construir nossos
territorios no mundo contemporaneo?

Esté claro, assim, que territério ndo se confunde, de nenhum modo, com a simples
ideia de Estado-nac¢do, embora este possa ser um recorte daquele. Ainda que o Estado-nagao
seja uma fonte de poder, ndo ¢ ele a forca exclusiva a exercer influéncia sobre a producao de
determinado territorio. Como se viu até aqui, o territorio ¢ uma gama de poderes agindo sobre
um espago, formando-o, modificando-o, sendo esse espago mais material ou simbodlico
dependendo das condi¢des historico-geograficas concretas, mas, ainda assim, material e
simbdlico.

Souza observa que o vocabulo “territorio” costumeiramente foi associado ao Estado-
nagdo, ao “territorio” nacional, privilegiando, assim, uma especifica fonte de poder (2008, p.
62), a do Estado. Assim, seria necessario o que ele chama de “esfor¢o de critica ideoldgica”
para “[...] ‘emancipar’ a categoria ferritorio e construir um conceito em que nio se
confundissem a projecao espacial do poder (...) € os objetos geograficos materiais, € no qual
uma fonte de poder (...) ndo fosse hiperprivilegiada [...]” (SOUZA, 2008, p. 62-63).

A defini¢do de territorio esta longe de ser um conceito restrito e simplificado, exigindo,
para sua compreensdo, no minimo um debate interdisciplinar e atento ndo apenas as mudancas

envolvendo o homem e o espago, mas também aos discursos atuais sobre essas mudangas.

1.2. A globalizacio e o “fim” dos Estados numa perspectiva econdomica

Os grandes avancos tecnoldgicos sobretudo na area do transporte e das comunicagoes

parecem ter inserido o mundo em uma nova era global, rapida e sem fronteiras. Esses avangos

trariam a percep¢ao de que o mundo, enfim, ¢ de todos e que nao haveria limites para o homem
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em sua circulacdo sobre a esfera terrestre e até para fora dela. O homem teria talvez alcancado,
neste momento, o apice de sua mobilidade, do controle do tempo e do espagco num mundo aberto
para a comunidade civil global pronta para partilhar de sua trajetoria econdmica, politica e
cultural.

Porém, essa visdo aparece vinculada “[...] em grande parte, aos argumentos politicos
daqueles que defendem o chamado projeto neoliberal” (HAESBAERT, 2010, p. 178). Uma
ideia bem clara dessa perspectiva é trazida por O Tuathail, citado por Haesbaert (2010, p. 192):

Neste sentido, afirma O Tuathail, o discurso da desterritorializagdo aparece como
parte integrante da ideologia neoliberal, especialmente na medida em que desvaloriza
o poder “limitado” (territorialmente) do Estado e enaltece as virtudes da fluidez dos
mercados. Quer dizer, tratar-se-ia menos de um discurso intelectualmente bem-
articulado e mais de um discurso de fundo politico, estrategicamente adaptado aos
interesses dos projetos neoliberais.

Em primeiro lugar, a globalizagdo nao pode ser concebida sob um enfoque tinico de
carater estritamente econdmico, pois, assim como no caso do debate sobre o territorio, diversos
sdo os aspectos envolvidos, tanto de cunho social, quanto politico e cultural, na compreensao
do que seja globalizagao.

Boaventura de Souza Santos aponta a coexisténcia de ndo apenas uma globalizacao,
mas “globalizacdes” que deveriam ser compreendidas em diversos contextos, especialmente
quanto a influéncia de uma condicdo social ou entidade local em rela¢do a outras localidades
ou outras condig¢oes sociais locais (2010, p. 433). Dentre as formas de globalizagdo, estaria a
globalizagdo hegemonica, neoliberal ou ‘“de-cima-para-baixo” em contraste com uma
globalizacdo contra-hegemonica, que ele também chama de globaliza¢do “de-baixo-para-cima”
ou solidaria, esta Gltima representada pelos grupos de pessoas exploradas ou oprimidas pelo
primeiro tipo de globalizacdo, os quais estariam sob efeito da compressao tempo-espago, mas
que nao exercem qualquer controle sobre ela (SANTOS, 2010, p. 437-438).

O processo de uma possivel solidariedade transnacional entre grupos subalternos,
Santos chamou de cosmopolitismo, enfatizando que o tipo de cosmopolitismo que ele defende
¢ 0 “[...] do subalterno em luta contra a sua subalternalizagao™ (2010, p. 437). A globalizagao
contra-hegemonica também se expressaria, segundo Santos, na solidariedade pela protecao do
patriménio comum da humanidade que se relacionaria a temas de interesse de todo o globo, das
presentes e futuras geragdes, como, por exemplo, as questdes ambientais (2010, p. 437).

Embora seja incontestavel que haja questoes de interesse de todo o planeta, como as

relacionadas ao meio ambiente necessario a propria existéncia humana, € muito dificil sustentar

aideia de uma sociedade civil de nivel mundial e desterritorializada. Nesse ponto, Costa registra
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a importancia politica de movimentos sociais de escala transnacional, mas exorta que eles ndo
podem ser simplesmente comparados com as tradicionais sociedades civis nacionais, pois

faltaria aqueles movimentos uma dimensao mais cultural ou simbolica (2003, p. 23-24):

Caso se tome, por exemplo, o mencionado carater bidimensional da sociedade civil,
fica evidente que falta a sociedade civil global a dimensao cultural/defensiva. Falta,
ressalte-se, o ancoramento no mundo da vida, aquela carateristica que assegura
precisamente o carater democratico/democratizante da sociedade civil. Ou seja, se
deve caber mesmo a sociedade civil manter e reproduzir o repertorio de tradigdes,
solidariedades e identidades no interior da nacdo, ha que se perguntar: quais sdo,
propriamente, as representagdes e os valores que cabera a sociedade civil global
preservar? Afinal, ndo existe um mundo da vida mundial, a partir do qual situagdes-
problema detectadas por uma sociedade civil global possam ser langadas a uma esfera
publica mundial.

Mesmo em relagdo a temas que interessam a toda humanidade, a comunicagdo
estabelecida em escala mundial ¢ segmentada e compreende apenas uma “elite de militantes
internacionalizada” (COSTA, 2003, p. 24). Tais militantes, em comunicacdo com outros
ativistas internacionais, podem conseguir levar essas questdes para o ambito interno e, assim,
no interior das sociedades civis locais e conforme suas proprias agendas politicas, € que podem
ser alcangados resultados em determinadas questdes; mas sempre em nivel local, no Estado-
nacdo (COSTA, 2003, p. 24). Essa limitagdo do agir global de grupos ligados por interesses
comuns ndo passou, porém, despercebida por Santos, que reconheceu que “a efetividade dos
direitos humanos tem sido conquistada em processos politicos de ambito nacional e por isso a
fragilizacdo do Estado-nacdo pode acarretar a fragilizacao dos direitos humanos” (2010, p.
432).

Outro ponto a ser observado ¢ o de uma ressignificagdo da no¢ao de sociedade civil no
contexto do capitalismo e do projeto neoliberal. O programa neoliberal que busca a
desregulamentacdo ou minima intervencao do Estado na atividade economica, também exerce
sua influéncia na constru¢do de novos significados para o que se entende por cidadania,
participagdo, solidariedade e sociedade civil, como aponta Dagnino (2004). A ideia de
solidariedade, nesse processo, vai sendo desviada do plano coletivo para o da moral
individualizada, fazendo com que prestagdes positivas dos Estados pudessem ser
implementadas pela “sociedade civil” e, assim, reduzindo, ideologicamente, a importancia do

Estado na garantia de direitos e prestacdo de servicos. As ONGs, nesse caso, poderiam

exemplificar essa “substitui¢ao” do Estado pela “sociedade civil” (DAGNINO, 2004, p.101):

As relacdes entre Estado e ONG parecem constituir um campo exemplar da
confluéncia perversa que mencionamos antes. Dotadas de competéncia técnica e
inser¢ao social, interlocutores “confidveis” entre os varios possiveis interlocutores na
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sociedade civil, elas sdo frequentemente vistas como os parceiros ideais pelos setores
do Estado empenhados na transferéncia de suas responsabilidades para o ambito da
sociedade civil. Uma eventual recusa desse papel (Galgani e Said, 2002) se dramatiza
quando ela se defronta com a possibilidade concreta de produzir resultados positivos
— fragmentados, pontuais, provisorios, limitados, mas positivos— com relacdo a
diminuicao da desigualdade e a melhoria das condi¢des de vida dos setores sociais
atingidos.

Por mais que sejam boas as intencdes desses entes, elas representam a vontade de suas
respectivas equipes diretivas e seus interesses podem até coincidir com interesses difusos da
sociedade, mas ndo decorrem de uma articulagdo das organizacdes com as pessoas de cujos
interesses elas tratam (DAGNINO, 2004, p. 101-102). Além disso, a participacdo da sociedade
civil nas decisdes dos governos locais ¢ muito limitada, ndo passando, no mais das vezes, da
ideia de gestao e divisao de obrigacdes, nao participando do poder, nem das decisdes politicas
(DAGNINO, 2004, p. 102). A propria cidadania ¢ ressignificada nesse contexto capitalista-
neoliberal, sendo deslocada do principio de atuacgdo politica para a seara do acesso a bens de

consumo e integragdo mercadologica, seja como produtores ou como consumidores, conforme

formulacao de Dagnino (2004, p. 106):

Tornar-se cidaddo passa a significar a integracdo individual ao mercado, como
consumidor e como produtor. Esse parece ser o principio subjacente a um enorme
numero de programas para ajudar as pessoas a “adquirir cidadania”, isto &, aprender
como iniciar microempresas, tornar-se qualificado para os poucos empregos ainda
disponiveis, etc. Num contexto onde o Estado se isenta progressivamente de seu papel
de garantidor de direitos, o mercado € oferecido como uma instancia substituta para a
cidadania.

Hobsbawn, atento a esse fenomeno, alerta que “a participagao no mercado substitui a
participag@o na politica. O consumidor toma o lugar do cidadao” (2008, p. 105). Dessa forma,
ainda que no plano interno das sociedades nacionais, a participacdo popular pela via de
entidades da “sociedade civil” deve ser vista com cautela, o que ja serve para demonstrar a
dificuldade de transpor para o plano transnacional a ideia de uma sociedade global, mormente
em substituicdo aos supostamente enfraquecidos Estados nacionais.

Quanto a tomada de decisdes politicas, alids, Hobsbawn enfatiza a necessidade de uma
entidade politica do tipo de um estado territorial soberano, aqui utilizado no sentido de espago
material, como elemento essencial da politica democratica ou de qualquer outro modelo politico
e insiste que o “enfraquecimento” dos estados nacionais reflete no empobrecimento da

democracia e na maior subordinac¢ao dos Estados a for¢as outras como as do mercado (2008, p.

106).
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Os avancos tecnoldgicos realmente trouxeram grandes mudancas nas formas de
interagdo humana, econdmica etc., mas essas mudangas ndo refletiram em iguais condi¢des para
todos os seres humanos e em todos os espacos. As pessoas nao partilham, indistintamente, da
mesma mobilidade, nem todos os Estados-nagdes possuem idénticas condigdes de se
relacionarem no plano internacional e, especificamente, ¢ dificil admitir a ideia de uma
comunidade civil global.

Bauman observa que essa aceleragdo do tempo-espago pela tecnologia, ao invés de
homogeneizar a condigdo humana, gera nova polarizagdo, pois “liberta” alguns seres humanos
de suas limitagdes espaciais enquanto “desnuda o territorio, no qual outras pessoas continuam
sendo confinadas, do seu significado e da sua capacidade de doar identidade” (1999, p. 25). A
globalizagdo, nesse sentido, garantiria a mobilidade de algumas pessoas em detrimento da
eterna clausura de outras que, além de nao desfrutarem das mesmas opc¢des de mobilidade,
ainda padecem com a ameaga da a¢do de uma “elite movel” sobre seus modos de vida. Assim,
o poder “incorporeo”, especialmente em sua fei¢do financeira, garante a mobilidade de seus
detentores e os isola do que se poderia denominar de “comunidade local” (BAUMAN, 1999, p.
25).

Bauman também defende ser efeito da globalizagdo hegemonica a espoliagdo do
proprio Estado pelo aparato do livre mercado. A propaga¢do da ideia de liberdade de mercado,
sobretudo de liberdade do capital e do sistema financeiro, estaria retirando o controle politico
dos Estados sobre suas economias ¢ a intervencao deles nao € vista com bons olhos, exceto se
for para exercer controle sobre as pressoes locais que resistem as “consequéncias mais sinistras
da anarquia do mercado” (BAUMAN, 1999, p. 74). Nesse sentido, ¢ bem expressiva a narrativa
de um artigo subscrito pelo “Subcomandante Marcos” publicado no Le Monde Diplomatique
em 1997 e citado por Bauman (1999, p. 74):

No cabar¢ da globalizacdo, o Estado passa por um strip-tease e no final do espetaculo
¢ deixado apenas com as necessidades basicas: seu poder de repressdo. Com sua base
material destruida, sua soberania e independéncia anuladas, sua classe politica
apagada, a nagdo-estado torna-se um mero servigo de seguranga para as mega-
empresas...0Os novos senhores do mundo ndo t€m necessidade de governar
diretamente. Os governos nacionais sdo encarregados da tarefa de administrar os
negocios em nome deles.

Contrariando essa ideia de posicdo “vassala” dos Estados frente a globalizagao,
sobretudo econdmica, Sassen (2010) investiga, por outro lado, a participagdo ativa dos Estados
nesse processo, anotando que o conhecimento acumulado sobre Estado e globalizagao tende a

tomar como premissa o nacional e o global como excludentes (2010, p. 42). Porém, “[...] longe
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de ser mutuamente excludente, o Estado ¢ um dos dominios institucionais estratégicos onde
ocorre o trabalho critico para o desenvolvimento da globalizacdo” (SASSEN, 2010, p. 43). Esse
processo nao induz obrigatoriamente ao declinio estatal, ndo o mantém da mesma forma, nem
lhe produz meras adaptagdes, mas o torna lugar para as mudancas fundamentais nas relacdes
entre o publico e o privado, no equilibrio interno de seu poder e no mais amplo campo de forgas,
nacionais e globais (SASSEN, 2010, p. 43).

Para analisar a posi¢ao do Estado na administragdo da economia global, um caminho
seria, segundo Sassen, a proposta de um enraizamento da globalizagdo no espago nacional,
considerando que esse enraizamento torna necessario no minimo um “relaxamento parcial” das
estruturas nacionais, considerando a participacdo do Estado ainda que apenas para abster-se de
regular (2010, p. 45). Numa dimensdo que a autora denomina de territorial, aponta que os
Estados participam do desenvolvimento do sistema econdmico global e acrescenta (SASSEN,

2010, p. 46):

A acomodagd@o dos interesses de empresas e investidores estrangeiros requer uma
negociagdo. Essa negociagdo implica o desenvolvimento dentro dos Estados nacionais
— por meio de atos legislativos, decisdes judiciais, ordens executivas — dos
mecanismos necessarios para a reconstituicdo de certos componentes do capital
nacional em “capital global” e a acomodagao de novos tipos de direitos ou habilitacdes
para o capital estrangeiro, naqueles que ainda sdo territérios nacionais que, em
principio, estdo sob a autoridade exclusiva de seus Estados.

As mudangas especificas que a globalizacdo projeta no interior dos Estados sdo
estratégicas, o que reforca a importancia dele e de suas instituicdes na economia global
(SASSEN, 2010, p.46). Se o processo de globalizacao importa em desregulamentagdo, a um so
tempo, o Estado estd envolvido na criagdo de novas regulamentagdes ou, em outras palavras,
de novas legalidades (SASSEN, 2010, p. 48).

Alias, “a condi¢ao basica aqui ¢ que o Estado permanece sendo o fiador final dos
‘direitos’ do capital global — ou seja, a protecao de contratos e direitos de propriedade e, de um
modo mais geral, o principal agente legitimador de reivindicacdes [...]” (SASSEN, 2010, p. 48).

Sassen também observa a relevante desigualdade de poder existente entre os Estados
- uma outra vertente importante dessa relagao Estado-globalizagdo - e cita como exemplo o
papel de Estados como os Estados Unidos € o Reino Unido na producao de um paradigma das
“legalidades™ e condicionantes necessarias aos interesses de empresas e mercados globais

(SASSEN, 2010, p. 48). Assim, “[...] o papel do Estado varia significativamente dependendo
do poder que tem interna e internacionalmente” (SASSEN, 2010, p. 50).
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Desse modo, a ideia de uma globalizacdo sem restricdes e da existéncia de uma
sociedade civil mundial ou global, capaz de interferir nas decisdes politicas internas dos
Estados-nacdes, nao se sustenta, assim como também nao se sustentam os discursos do “fim
das fronteiras”, como se vera adiante, ou dos Estados Nacionais. Haesbaert salienta que o
capitalismo em si nasce ja virtualmente global ou, em outras palavras, sem uma restrita base
territorial bem delimitada, porém, para efetivar sua “vocacao globalizadora”, necessita recorrer
a “estratégias territoriais” principalmente as que apelam ao “ordenamento geografico estatal”
(2010, p. 177). Sobre o “papel” ou postura do Estado diante do cenario econdmico-financeiro,
em relacdo ao qual a ideia de globalizacdo ¢ especialmente mais propagada, Haesbaert observa

(2010, p. 178):

Embora, mesmo com seu papel redistributivo, nunca tenha se colocado como um
verdadeiro empecilho a realizacdo da acumulagdo em escala mundial, o Estado
sempre atuou, em sucessivos ciclos de interferéncia, a fim de regular a dindmica dos
mercados, em geral como um parceiro e/ou uma “escala de gestdo” indispensavel ao
bom desempenho dos fluxos comerciais e financeiros.

Nao se pode simplesmente afastar a importancia ou, no minimo, a presen¢a dos
Estados no processo de globalizagdo econdmico-financeira, mesmo que seja, muitas vezes, para
considerar seu papel de facilitador da circulagdo do capital nos mercados internos.

Na verdade, para desmistificar ainda mais essa desterritorializacdo sem medida, em
muitos casos, 0 espago € o territdrio aumentam sua importancia por seu carater estratégico
quando concentram em pontos especificos as vantagens — como infra-estrutura e mao-de-obra
- que as grandes empresas procuram (HAESBAERT, 2010, p. 187). A ideia de
desterritorializacdo num viés de predominancia econdmica reflete uma dimensdo unilateral e
historicamente descontextualizada de territério e, assim, ndo toma em conta a exclusdo
socioespacial que ela implica (HAESBAERT, 2010, p. 193).

Em geral, esses discursos de desterritorializagdo envolvendo a globalizacdo do
capitalismo e das grandes empresas apenas escondem a verdadeira desterritorializacao que se
projeta sobre aqueles “[...] que, submetidos a essa ‘liberdade improdutiva’ e a flexibilidade das
relacdes de trabalho, acabam ndo tendo emprego ou sendo obrigados a subordinar-se a
condigdes de trabalho cada vez mais degradantes” (HAESBAERT, 2010, p. 194).

Analisados alguns aspectos sobre a globalizagdo, ¢ necessario abordar, ainda que
sucintamente, alguns pontos sobre a ordem econdmica na qual ela se insere e as inter-relagdes
entre a globalizagdo, o sistema capitalista de producio e a mobilidade da forca de trabalho. E

importante esse recorte na mobilidade da for¢a de trabalho, pois, no interesse das forgas do
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capital, ¢ a mao-de-obra humana quem fica a deriva nos ciclos e crises do sistema de
acumulagio. E a forga de trabalho humana, sobretudo aquela de baixa qualificagdo, quem fica
a merce dos interesses do capital e, por trds de uma suposta “liberdade de locomogao”, ¢ a falta
de liberdade para a decisao de se fixar ou de se mover que € ocultada. Passa-se, assim, a analise
da mobilidade da for¢a de trabalho nos ultimos anos sob a influéncia da crise do modo de
producdo capitalista, confrontando a ideia de que a globalizagdo sob a perspectiva econdmica

gestou um mundo mais livre e sem fronteiras.

1.3. Globalizac¢ao, crise do modo de producio capitalista e 0o mundo do trabalho

O processo contemporaneo de mobilizagdo humana esta relacionado a crise do modo
de producao capitalista, cuja reestruturacdo afetou profundamente nao apenas o funcionamento
da economia pelo mundo, mas também as relagdes de trabalho, sociais e politicas. E dentro
desse novo modelo de producdo, ainda em transformacdo, que se inserem os movimentos
migratérios atuais e ¢ dentro desse panorama que os estados nacionais estabelecem as suas
(des)regulamentagdes e instituem suas “legalidades™, por opg¢des politicas muitas vezes
condicionadas a interesses, no minimo, ndo declarados expressamente.

Segundo Delgado, “[...] o sistema capitalista impos, ao longo de sua marcha historica,
diferenciados modelos produtivos, em consonancia com suas necessidades ciclicas” (2015, p.
160). Parece haver um consenso de que a crise do modo de producdo capitalista, verificada
principalmente a partir da década de 1970, teve como principais consequéncias o renascimento
do Estado Liberal, agora sob a perspectiva neoliberalista; a fragmentacao, flexibilizacdo e
precarizagdo do trabalho; a desregulamentagdo juridica; além da desarticulagdo de uma
identidade social trabalhadora que, nos anos anteriores, foi capaz de sustentar uma identidade
social de classe que alcangou muitas conquistas no ambito da prote¢do de direitos sociais
(DELGADO, 2015; CRIVELIL 2010; ANTUNES, 2007).

Nesse passo, Antunes observa que (2007, p. 38):

A sociedade contemporanea, particularmente nas ultimas duas décadas, presenciou
fortes transformagdes. O neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva da era da
acumulacgdo flexivel, dotadas de forte carater destrutivo, tém acarretado, entre tantos
aspectos nefastos, um monumental desemprego, uma enorme precarizagao do trabalho
e uma degradacdo crescente, na relagdo metabdlica entre homem e natureza,
conduzida pela logica societal voltada prioritariamente para a producdo de
mercadorias, que destroi o meio ambiente em escala globalizada.
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Criveli, por sua vez, registra que (2010, p. 114):

[...] a crise dos anos 70 e 80 levou a quebra do paradigma produtivo anterior. As
empresas, de maneira geral, iniciaram uma onda de grande competicdo e busca
frenética de eficiéncia e, ainda, de novos mercados. Uma das caracteristicas do novo
paradigma produtivo que passou a pautar esta nova onda de concorréncia ¢ a
fragmentacdo da cadeia produtiva. Fragmenta-se o processo produtivo na busca de
maior eficiéncia e menor custo. Esta fragmentagdo se da através de terceirizagdes ou
subcontratagdes, das franquias e de um crescimento da informalidade em elos
importantes da cadeia produtiva. Em consequéncia, o processo de concentracio
econdmica — que alavancara as corporagdes transnacionais na entrada do novo século
-, do capital e das novas tecnologias, sera o motor seletivo desse processo.

Os modelos de producdo capitalista que serviram para sustentar sua expansiao na
primeira metade do século XX, ou seja, os métodos de produgdo baseados no Taylorismo e no
Fordismo, acompanhados por um Estado de Bem-Estar Social (Walfare State) - que também
tinha seu papel de viabilizar uma sociedade para consumir os bens produzidos pelo sistema
capitalista em expansdo — acabaram perdendo sua eficiéncia. Criveli observa que as politicas
sociais que acompanharam o modelo de producao capitalista da primeira metade do Século XX,
“[...] ndo tinham apenas um objetivo ingénuo de melhorar as condi¢des de vida de amplas
camadas da populagdo, mas, sobretudo, objetivavam criar um padrdo de producao e consumo
de massa que também sustentasse este novo ciclo de crescimento econdémico [...]” (2010, p.
108). Esse modelo de producdo associado a postura intervencionista assumida pelo Estado
estabeleceram um ambiente politico propicio ao crescimento da mobilizacdo sindical,
facilitando o desenvolvimento de uma identidade operaria (CRIVELI, 2010, p. 108).

O taylorismo e o fordismo, ressalvadas as suas especificidades, baseavam-se, em geral,
na producdo em massa, na racionaliza¢do do processo produtivo, no controle rigido do tempo
e do movimento operario, na verticalizagdo e na concentracdo das unidades produtivas
(CRIVELI, 2010, p. 107; ANTUNES, 2007, p. 40). Esse modo de organizacdo empresarial
também teve sua influéncia na formagdo de cidades que, “[...] construidas ao redor das
dependéncias das fabricas como uma das exigéncias do capital, contribuiram para a génese de
sentimentos solidarios de cunho coletivo” (DELGADO, 2015, p. 137).

O carater mecanicista do trabalho realizado sob esses moldes impunha aos
trabalhadores a realizagcdo de tarefas especificas, limitando o desenvolvimento de aptiddes
pessoais, além de causar a precarizagdo do conhecimento, expropriando o trabalhador do saber
operario (DELGADO, 2015, p. 140). A ampliacao da utilizagdo de mao-de-obra no processo

produtivo “[...] desconsiderava a qualidade do homem-trabalhador como sujeito da producao,

impossibilitando-o de pensar, ser criativo e inovador” (DELGADO, 2015, p. 146).
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A partir da crise do processo de acumulagdo capitalista, esse modo de produgdo passou
ando mais corresponder as necessidades do capital e, igualmente, a figura do Estado interventor
passou a ndo ser mais interessante. Dentre os motivos para a crise dos anos 60 e 70, Criveli
destaca a estagnagdo econdmica; elevacao da inflagdo em paises desenvolvidos; acirramento da
concorréncia internacional pela queda da producdo, o que levou a uma reestruturagao industrial
e a ajustes macroecondmicos (2010, p. 108-109). A readequagdo a nova realidade do mercado
causou as mudangas no sistema de produgdo, rompendo com o padrdo anterior de relagdes
industrias que tinha favorecido conquistas a trabalhadores e sindicatos (CRIVELI, 2010, p.
109). Criveli ainda indica outros fatores que contribuiram para a queda do modelo de produgao

até entdo predominante (2010, p. 109):

[...] outros fatores concorreram para a ruina do padrdo fordista, dentre cles a
liberalizagdo do cambio em 1971, que acelerou o processo de internacionalizagdo
financeira e contribuiu para acelerar a competigdo entre as empresas, ¢ o choque do
petroleo que alterou custos internacionais e criou conflitos distributivos. [...] Estes
fatores historicos, associados a uma acirrada competi¢do internacional de empresas
que incorporaram as novas tecnologias da informagao em seus processos produtivos,
levaram a ruptura gradual com o paradigma produtivo e tecnolégico do fordismo.

O novo modo de produgdo que passou a ganhar espago baseia-se, como dito
inicialmente, na flexibilidade e na fragmentariedade da producdo, ¢ ndo mais na produgdo
concentrada e em massa. Esse novo modelo apropria-se dos avangos tecnologicos na area
industrial, dos meios de comunicagao e transporte para tornar a produg@o mais difusa e também
aproveitar das “vantagens” da possibilidade de instalar-se em lugares com acesso a recursos €
mao-de-obra mais barata. Assim, em relacao a atuagcdo de empresas transnacionais, Criveli
registra que a rearticula¢do da producao permitiu-lhes tirar “[...] proveito dos fatores produtivos
que se apresentem em condi¢cdes mais vantajosas, como ¢ o caso da exploragdo dos grandes
estoques de mao de obra barata existentes em diversas areas do planeta” (2010, p. 116). Tornou-
se “[...] crescente a tendéncia de descentralizagdo das atividades econdmicas empresariais”
(DELGADO, 2015, p. 151), possibilitando “[...] além da acumulagdo de capital, a intensificagdo
de novas formas de relagdes de trabalho” (DELGADO, 2015, p. 151).

Segundo Antunes, vivenciou-se naquele periodo “um quadro de crise estrutural do
capital” (2007, p. 41), cuja consequéncia foi a implementagao de “[...] um vastissimo processo
de reestruturacdo do capital, com vistas a recuperacao do ciclo de reproducao do capital e que
[...] afetou fortemente o mundo do trabalho (2010, p. 42). Nesse processo de reestruturagao do

capital e das relagdes sociais, especialmente as relagdes do trabalho, teve importancia a queda

do “bloco socialista” no final dos anos 80, o que propagou a falsa ideia do “fim do socialismo”
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(ANTUNES, 2007, p. 42) como um contraponto do capital, que agora poderia se expandir sem
limitagdes. Delgado aponta que a partir de 1979, diversos paises passaram a ser governados por
dirigentes com forte orientagcdo neoliberal, o que também ampliou, em curto periodo de tempo,
as agendas de desregulamentacgdo estatal (2015, p. 149). Segundo a autora (DELGADO, 2015,
p. 149):

Propagou-se, assim, o pensamento unico neoliberal, com o deslocamento da matriz
estatal para o mercado, como elemento dindmico para o desenvolvimento
socioecondmico. Ja ndo era mais conveniente para a reproducdo do capitalismo que o
Estado investisse recursos na promog¢ao de politicas publicas e no planejamento da
economia. Nesse quadro, instaurou-se, com for¢a impar, a crise do Estado Social de
Direito. O neoliberalismo provocou, outrossim, a reestruturagdo do sistema capitalista
e o predominio da circulagdo do capital financeiro e dos investimentos especulativos
(moedas, divisas, agdes etc.) conectado ao fendmeno da globalizagdo ou
mundializa¢do do capital.

No campo das relagdes sociais, o estatuto neoliberal fez “[...] surgir praticas
individualistas, exacerbando sentimentos de competitividade no cotidiano das pessoas”
(DELGADO, 2015, p. 150).

O novo modelo de producdo que surgiu como alternativa ao esgotamento dos modelos
anteriores ¢ conhecido como toyotismo, que ¢ um modelo surgido na organizacdo da fabrica

japonesa Toytota e vem se expandido no Ocidente capitalista (ANTUNES, 2007, p. 43). As

principais caracteristicas do toyotismo, segundo Antunes, sdao (2007, p. 44, grifos no original):

1) Sua produ¢do muito vinculada a demanda; 2) ela ¢ variada e bastante heterogénea;
3) fundamenta-se no trabalho operario em equipe, com multivariedade de fungdes; 4)
tem como principio o just in time, o melhor aproveitamento possivel do tempo de
produgdo e funciona segundo o sistema de kanban, placas ou senhas de comando para
reposi¢ao de pecas e de estoque que, no Toyotismo, devem ser minimos. Enquanto na
fabrica fordista cerca de 75% eram produzidos no seu interior, na fabrica toyotista
somente cerca de 25% s@o produzidos no seu interior. Ela horizontaliza o processo
produtivo e transfere a “terceiros” grande parte do que anteriormente era produzido
dentro dela [...].

Esse modo de producdo desarticula a antiga massa operaria, além de criar um novo
proletariado, ndo mais o proletariado fabril e estavel como antes, mas um subproletariado fabril
e de servigos que se constituem das formas precarizadas de trabalho conhecidas como
“terceirizados”, ‘“subcontratados”, “part-time” etc. (ANTUNES, 2007, p. 44). Esse novo
sistema também gera a exclusao de jovens e idosos dos mercados de trabalho de paises centrais,

além de aumentar a utilizagdo do trabalho feminino em carater precério e desregulamentado,

entre outras praticas nocivas ao mundo do trabalho (ANTUNES, 2007, p. 45).
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Atento a essas questdes que afetam o mundo de quem vive do trabalho, Antunes

conclui que (2007, p. 45):

Estas mutac¢des criaram, portanto, uma classe trabalhadora mais heterogénea, mais
fragmentada e mais complexificada, dividida entre trabalhadores qualificados e
desqualificados, do mercado formal e informal, jovens e velhos, homens e mulheres,
estaveis e precarios, imigrantes e nacionais, brancos e negros etc., sem falar nas
divisdes que decorrentes da inser¢do diferenciada dos paises e de seus trabalhadores
na nova diviso internacional do trabalho.

O novo modo de producao capitalista com matriz neoliberal ndo afeta apenas o campo
econdmico € a estrutura do capital, mas rearticula a propria vida em sociedade, sobretudo em
relagdo aos grupos que dependem do trabalho para sobreviver. O modo de produgdo
fragmentado acaba por refletir uma maior fragmentacao da sociedade que passa a viver mais
fortemente sob o peso das “diferengas”.

No centro de todo esse processo esta o ser humano trabalhador — embora ele nao seja
o centro de interesse do capital em crise ou expansdo. As oscilagdes do modelo produtivo
capitalista tém forte impacto no mundo do trabalho e, por consequéncia, na mobilidade humana.
Salim observa que “[...] segmentos da populacdo ou contingentes da forga de trabalho
deslocam-se no espago porque este se estrutura de forma a coloca-los em movimento” (1992,
p. 127).

Colocando em questdo a suposta liberdade da mobilidade humana, Salim aponta que
as estruturas capitalistas centradas na acumulacdo, de um lado, e na proletarizagao e exclusao

social, de outro, gerando excedente populacional, € o que define as possibilidades da mobilidade

da forga de trabalho (1992, p. 127). Segundo o autor (SALIM, 1992, p. 128):

A suposta “liberdade de movimento resulta, em muitos casos, em perda da propria
espacialidade ou mesmo das condi¢des objetivas de existéncia de determinadas
camadas sociais. [...] a mobilidade forcada ¢ uma estratégia capitalista de mobilizagao
do trabalho. Nao existe migragdo maciga espontanea: as razdes estruturais compelem
os emigrantes a deslocarem-se no espago, determinando os fluxos e refluxos,
assentamento e/ou redistribui¢do no espago, determinando os fluxos e refluxos,
assentamento e/ou redistribui¢do espacial da populacao, ou, especificamente, da forga
de trabalho “livre”.

Segundo Salim, “[...] a mobilidade da for¢a de trabalho situa-se de forma pendular e
contraditoria entre o crescimento da riqueza e a expansao do excedente populacional relativo”
(1992, p. 130). Desse modo, a mobilidade trabalhadora ¢ uma varidvel propria do sistema
capitalista e estd intrinsecamente ligada aos ciclos do capital (SALIM, 1992, p. 130).

Heidemann pontua que “[...] milhdes e milhdes de ‘supérfluos’ desenvolvem seu

impeto de migrar para os centros que provocaram sua miséria” (2004, p. 28). Ele observa que
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“desemprego em massa e pauperizacdo tornaram-se condicdo estrutural do mundo
contemporaneo” (2004, p. 28). Porém, “para onde os migrantes vao [...] ssmpre encontram as
mesmas consequéncias do terror da economia” (2004, p. 28). Heidemann registra que
atualmente ha mais pessoas circulando pelo mundo que nas grandes ondas migratérias do
Século XIX (2004, p. 28). Segundo ele, “[...] sdo refugiados da miséria, de guerras, de pressdes
politicas, de catastrofes naturais (muitas socialmente provocadas) e do desenvolvimento [...]”
(2004, p. 28).

Heidemann também questiona o valor do trabalho na sociedade capitalista, pondo em
questionamento o papel do trabalho na vida humana e numa sociabilidade voltada para o
trabalho, muitas vezes de forma autotimazada, pois “¢ o ‘sujeito automatico’ que determina a
moral e a ética no ambito de uma légica de destruicao” (2004, p. 33). Enquanto isso, a
velocidade na inovacao dos processos de producdo, como, por exemplo, a microeletronica,
ultrapassa a velocidade da inovacao do proprio produto (HEIDEMANN, 2004, p. 33).

Numa posicdo bastante descrente quanto a capacidade do Estado de atender as
demandas dessa for¢a de trabalho em mobilidade, Heidemann argumenta que as estratégias
emancipatodrias dessas populagdes ndo podem limitar-se a simples garantias de direitos, nem de
consumidores, nem de cidadios (2004, p. 29), pois, segundo ele, o “[...] estado da regulacao
perdeu seu papel de portador de formador de mudangas positivas: ¢ cada vez mais um
administrador repressivo da crise” (2004, p. 29-30).

Trata-se de um sistema reprodutivo que intensifica a acumulacdo, a desigualdade e
gera um excedente de mao-de-obra, empurrando grande quantidade de pessoas ao deslocamento
pelo mundo em busca de melhores condigdes de vida, dando uma falsa sensacao de liberdade
de movimento. O modo como os Estados nacionais tém enfrentado essas ondas de mobilizacao
humana confirma essa falsa liberdade para grande parte da populacdo do mundo. Fechamento
de fronteiras e barreiras nacionais das mais diversas, como opgdes politicas estatais,
demonstram que o mesmo sistema que gera velocidade de trocas de produtos e mercadorias,
desampara aqueles que ndo podem contribuir eficientemente com o mercado de consumo e que
¢ mesmo dificil esperar uma resposta positiva do Estado para migrantes que circulam pelo
mundo, ao menos enquanto os ciclos do capital ndo exigirem uma postura diferente do Estado.
O fechamento das fronteiras a uma populagdo trabalhadora e as limitacdes a aparente liberdade

de locomogao que a globalizagdo enseja sdo o objeto do proximo topico.
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1.4. Revelac¢des da fronteira

A nogdo de fronteira, assim como ocorre com a de globalizacgdo e territorio, € muito
mais rica e ampla do que se costuma pensar, ndo se podendo apreender, apressadamente, as
multiplas relagcdes que ela comporta. Raffestin adverte que “a representacdo que a cultura
ocidental faz atualmente da fronteira ¢ de uma pobreza tdo absoluta, que precisa ser alertada,
pois ela ¢ a negacdo de toda uma histéria” (2005, p. 10). A fronteira ndo marca apenas um
espago-tempo, mas também “[...] delimita um ‘para cd’ e outro ‘para 1a’, um ‘antes’ e um
‘depois’ [...] (RAFFESTIN, 2005, p. 11) e, ainda no dizer de Raffestin, “a fronteira nasce da
diferenga” (2005, p. 11).

A fronteira ndo se limita a representagdo cartografica em linhas pontilhadas ou
coloridas em um mapa, como ¢ recorrente em modelos “encomendados” pelo poder publico e
que, assim fazendo, acabam por romper com os mais relevantes aspectos culturais
(RAFFESTIN, 2005, p. 12). Em sentido semelhante e apoiado no pensamento de Deleuze e
Guattari, Haesbaert anota que, ao contrario do sentido “territorializador” com que o Estado
costuma ser visto, na verdade, ele pode ser encarado como um importante ‘“agente
desterritorializador” que age de maneira arbitraria, fixando os homens a terra e organizando
seus corpos de maneira despotica (HAESBAERT, 2010, p. 194-195).

A fronteira real ndo pode ser simplesmente demarcada e ultrapassa em muito a divisdo
que as linhas pontilhadas e coloridas, na expressao utilizada por Raffestin, pretendam impor.
Ela ¢ dotada de profundidade e riqueza nos mais diversos aspectos, nao possuindo, de fato,
aquela imagem que o senso comum e, em grande parte, os Estados encamparam.

Desmontando essa visdo confusa das fronteiras, Oliveira expde duas “obviedades”

que, no seu dizer, comumente, passam despercebidas (2015a, p. 14, grifos no original):

[..] desmascara-se uma trivial obviedade: de que a fronteira ¢ mera e perigosamente
variante por ser, em todos os seus semblantes, promotora de uma relacdo
profundamente instavel no ritmo das capilaridades socioecondmicas. Entrementes,
descobre-se uma outra obviedade maior ainda: que a fronteira é, sobretudo, arguta e
progressivamente maledvel rtepleta de acdes rebeldes e criativas capazes de
desconstruir-construir demarcagdes abstratas, ficticias e soluveis aos ventos de seus
interesses dentro de uma realidade tangivel.

O “territorio fronteirico”, na expressao de Oliveira - que ele apresenta como “autor e
ndo como palco”, também em sua expressao -, seria o local de sustentacdo de duas ordens
diversas, uma global e outra local, que estariam em intera¢ao na formacgao do meio geografico

atual (2015b, p. 236). Segundo Oliveira, essas interacdes entre o local e o global, na fronteira,
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ligam “[...] formas de entrelagamentos através de complexos desenhos espaciais, tanto na
formatagdo das redes de intercambios, no estabelecimento de nds de imbricagdes nos
subsistemas, quanto na ocupacao das malhas postas e sobrevindas (2015b, p. 236).

Como ja indicado no tdpico anterior, comumente se associa a globalizagdo ao
desaparecimento das fronteiras e dos muros. Uma realidade antiga e contemporaneamente
crescente, porém, demonstra justamente o contrario. E o caso da construgdo de barreiras das
mais diversas espécies, observando-se que “[...] dindmicas de fechamento se perpetuam — e
podem ser administrativas, comerciais ou fisicas [...]” (ROSIERE, 2015, p. 369). Novos
sistemas de fechamentos e controle de fronteiras sdo construidos atualmente e se desenvolvem
em diferentes escalas, desde muros conhecidos, como o da divisa do México com os Estados
Unidos, aos condominios fechados que dividem o espago urbano de metrépoles (ROSIERE,
2015, p. 369-370).

Esse fendmeno de fechamento diverso e multiescalar pode ser denominado de
“teicopolitica”, um neologismo criado a partir do grego antigo “teicos” que era utilizado na
designacao do muro da “polis”; e, assim sendo, o termo “teicopolitica” pode designar qualquer
politica que se baseie na edificagdo de muros em multiescalas (ROSIERE, 2015, p. 370). Essas
teicopoliticas, na linha do pensamento de Foucault sobre disciplinamento de corpos, podem ser
concebidas como uma “biopolitica” na qual a construgdo de muros ndo visa, em geral, a barrar
totalmente o deslocamento, mas exercer controle sobre ele, tornando a resisténcia a esse
controle tanto mais perigosa e dificil (ROSIERE, 2015, p. 370).

Rosiere observa que “as teicopoliticas exprimem um desejo de controle em um
ambiente percebido como ameacador ou mesmo nao controlado” (2015, p. 370) e expdem a
contradi¢do contemporanea sobre a propalada mobilidade mundial e a condigdo das fronteiras
marcadas pelo desejo de bloqueio dos fluxos (2015, p. 370).

E preciso observar, nos discursos sobre a mundializagdo, que ela tem impactos
diversos dependendo das espécies de fluxos envolvidos, como, por exemplo, fluxos de
matérias-primas, de capital financeiro e de pessoas e, nesse sentido, diferentes sdo as escalas da
liberdade de movimento, porém, os fluxos de pessoas sdao os que enfrentam maiores
dificuldades de mobilidade (ROSIERE, 2015, p. 371).

Atente-se, porém, que a propria categoria de individuos ¢ diversa em si mesma e “[...]
uma implacavel hierarquizacdo distingue individuos com mobilidades muito diferenciadas”
(ROSIERE, 2015, p. 371), como aquela formada pelos detentores de uma “cidadania business-
class” (“homens de negdcio”, pessoas com educacao superior, turistas ocidentais) e que possui

efetivamente uma crescente mobilidade no processo de mundializagio (ROSIERE, 2015, p.
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371). Em oposicao a essa categoria, existem aqueles grupos mais pobres e indesejaveis e sdo a
eles que as “barreiras” se dirigem, observando-se que sua permeabilidade varia conforme a
direcio dos fluxos e das pessoas que intentam perpassa-la (ROSIERE, 2015, p. 371). No tépico
seguinte, essa  questdo sera analisada novamente sob o enfoque da
territolizagdo/desterritorializacdo a partir da visdo de Haesbaert sobre as relacdes entre
desterritorializagdo e mobilidade. Adianta-se, porém, que Haesbaert, num enfoque especifico
da questdo, demonstra que nem os “businesse-class” sao totalmente desterritorializados, nem
0s grupos subalternos sao totalmente territorializados, podendo, em sentido inverso e como sera
melhor examinado, ocorrer a desterritorializacdo na imobilidade ou in situ e a territorializacao
no movimento (HAESBAERT, 2010).

Prosseguindo, exemplo representativo das teicopoliticas contemporaneas € o caso dos
Estados Unidos que, em 2006, por meio do entdo presidente George W. Bush, assinou uma lei
autorizando a edificacdo de um muro duplo de mais de mil quilometros na fronteira com o
México e o reforco de seguranca na fronteira com o Canada (ROSIERE, 2015, p. 372). Um
projeto de custo expressivo que ndo decorreu de mas relagdes com o México, cuja fronteira € a
mais cruzada do mundo, mas justificado, pelos Estados Unidos, como necessario ao combate
ao trafico de drogas, a imigracdo ilegal e ao terrorismo; portanto, uma resposta local para
problemas globais (ROSIERE, 2015, p. 372).

O caso dos Estados Unidos ¢ representativo dessa dindmica maior de fechamento,

como expode Rosiere (p. 2015, p. 372):

Os Estados Unidos ndo sdo um caso a parte: a construcdo desses artefatos fronteirigos
recentemente se generalizou. Pelos célculos de Ron Hassner e Jason Wittenberg, 75%
das barreiras fronteirigas contemporaneas foram construidas a partir do ano 2000
(HASSNER & WITTENBERG, 2009). De fato, desde o inicio do século XXI, o
movimento de construgdo de barreiras se acelerou enormemente em duas regides do
mundo: em Israel e nos Estados Unidos, onde a decisdo de construir um muro
continuo, sem brechas como outrora, foi tomada apds os atentados de 11 de setembro
de 2001.

Igualmente representativo nesse cendrio, embora menos explorado pela midia, ¢ o caso da

india (ROSIERE, 2015, p. 372-373):

[...] uma vez que suas fronteiras, protegidas pelo corpo superabundante da Border
Security Force (240 mil homens) estdo largamente reforgadas por barreiras com o
Paquistdo (existindo apenas um ponto de passagem na fronteira entre eles; mais ao
norte, a Line of Control da Caxemira ¢ uma linha de frente hermética). Com
Bangladesh, a India cercou o essencial de sua fronteira comum depois dos atentados
de Mumbai em novembro de 2008. Enfim, a permeabilidade de sua fronteira com a
China continua limitada. Desta forma, pode-se dizer que a India ¢ uma superpoténcia
com fronteiras terrestres muito fechadas e um simbolo das teicopoliticas
contemporaneas.
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As barreiras podem assumir formas diversas, tanto fisicas (cercas, dispositivos letais,
cameras térmicas etc.) quanto de cunho mais politico, como as barreiras juridico-
administrativas (concessdo de visto, restri¢des administrativas) (ROSIERE, 2015, p. 373). Se
forem consideradas apenas as barreiras fisicas, no formato de cercamentos, estima-se a marca
expressiva de aproximadamente 18 mil quilometros de barreiras edificadas, entre linhas de
frente, muros e cercas (ROSIERE, 2015, p. 373).

Em relagdo a localizacao dessas barreiras, cerca de 30% da extensdo estdo em zonas
de tensao militar, no entanto a maioria delas esta entre Estados que nao possuem tensdes
bilaterais importantes, como no caso dos Estados Unidos, mas que apresentam uma
desigualdade acentuada no nivel de vida (ROSIERE, 2015, p. 377).

Percebe-se que “as barreiras que separam ricos € pobres sustentam, com certeza, a
originalidade das teicopoliticas contemporaneas. Atualmente, as maiores desigualdades no
nivel de vida sdo acompanhadas por barreiras fronteirigas [...]” (ROSIERE, 2015, p. 377). Essas
barreiras, portanto, geralmente servem de instrumento de uma politica de contencdo de fluxos
migratorios (ROSIERE, 2015, p. 377).

Outro ponto importante na analise dessas teicopoliticas € o quanto elas estao dispostas
a gastar, em termos de recursos financeiros, para implantar as citadas barreiras. Rosicre, apds
mencionar alguns exemplos de gastos de alguns paises com esse artificio, conclui que o custo
estimado para a constru¢do de uma barreira de alta tecnologia gira em torno de um milhdo de
euros por quildmetro, custo que demonstra que a teicopolitica também gera uma
“teicoeconomia”, em muito impulsionada pelo lobby do complexo securitario-industrial, fato a
também justificar o aumento dessas barreiras na época atual (ROSIERE, 2015, p. 382).

Por fim, porém uma perspectiva fundamental nessa abordagem, é o carater letal da
implantacao das barreiras, pois “a tentativa de cruzar as barreiras fronteirigas (administrativas
e fisicas) se traduz em alta e crescente letalidade ao longo das fronteiras dos paises de imigragao
em geral [...]” (ROSIERE, 2015, p. 382). Esse dado é particularmente mais relevante em
travessias de estreitos e golfos realizadas em precarias e superlotadas embarcagdes sem as
minimas condi¢des de seguranga (ROSIERE, 2015, p. 382-383).

Os numeros do que Rosiere chama de “frentes migratorias” - frentes aqui utilizadas no
sentido mesmo de zonas de guerra (2015, p. 383) - comprovam a alta letalidade dessa vontade
de contengio humana. Salienta que a “Primavera Arabe” permitiu um aumento significativo de
cruzamentos clandestinos para a Europa e esse aumento, na mesma medida, implicou
progressao na letalidade dessas travessias com numeros cada vez mais expressivos de

afogamentos, passando de mil afogamentos de migrantes no Mediterraneo em 2011 para 3.500
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em 2014 (ROSIERE, 2015, p. 383). Para o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (Acnur, 2014), o Mediterraneo tornou-se a “rota mais mortal do mundo” e a razao
disso estd intimamente ligada com o desenvolvimento de barreiras fisicas e administrativas
(ROSIERE, 2015, p. 383).

Desse modo, “[...] as barreiras (administrativas, fronteiricas ¢ o sistema de
radiodifusdo digital que controla os fluxos) revelariam uma guerra ndo declarada aos migrantes
— uma guerra antes de tudo incitada pela opinido publica e assumida por seus representantes”
(ROSIERE, 2015, p. 383).

As teicopoliticas bem exemplificam, como se pode ver, o mito da extrema mobilidade
e expdem a clausura na qual muitos grupos de pessoas estdo confinados (ROSIERE, 2015, p.

385):

As teicopoliticas contemporaneas expdem perfeitamente os paradoxos — para nao
dizer “as contradi¢cdes” — de nossa época. Reparemos antes de tudo na percepcao
muito ocidental de que teriamos entrado em uma era de mobilidade generalizada. No
entanto, essa mobilidade parece limitada para grande parte dos individuos: a maioria
da populagdo do planeta continua confinada e cerceada pelas fronteiras que agem
como teias. O desenvolvimento das barreiras fronteirigas expressa um medo global
dos fluxos migratorios — mesmo que outros perigos sejam realgados para construir tais
artefatos (o terrorismo e o contrabando, por exemplo) — ¢ essa dimensdo parece
essencial. Destacamos que sua construgdo ¢ estimulada pelo “complexo securitario -
industrial” para o qual as barreiras representam mercados agora significativos. Os
“muros” se tornaram ferramentas banais da seguranca, mas também do capitalismo.
No Brasil, o controle de fluxos migratérios, desde muito tempo, ocorre pela construgao
de uma legislacdo voltada a selecdo de grupos desejados e imposi¢do de obstaculos
administrativos para toda uma massa trabalhadora com baixa qualificacdo profissional, como
se vera nos proximos capitulos. Desse modo, o Brasil ndo ¢ um Pais de portas totalmente abertas
a imigracdo, caracterizando-se pela regulacdo e contencdo, ao menos, formal, da entrada de
estrangeiros no espaco nacional. Caminhando na compreensdo do sentido de territério e na
relacdo entre homem-espaco, passa-se a analise dos processos de desterritorializacdo e sua outra

face, a reterritorializagdo.

1.5. Faces de um processo em movimento: desterritorializacdo, reterritorializacao e

multiterritorialidade

Ao contrario do que usualmente se pensa, a globalizacdo ndo ¢ capaz de provocar uma
completa desterritorializagao. Como resposta a um processo de desterritorializagdo, ha sempre

um processo de reterritorializagdo. A vivéncia humana ocorre no espaco, as relagcdes sociais e
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de poder se projetam no espaco e, desse modo, ndo ha como pensar em existéncia humana sem
um territério correspondente.

Analisando as formulagoes de Lefbreve sobre a atuacao em rede do sistema bancario
internacional, Haesbaert observa que elas acabaram por representar uma das mais importantes
contribuigdes as Ciéncias Sociais e a Filosofia acerca da dimensao espacial (2010, p. 188), ao
captar que a “desterritorializagdo como ‘conquista’ ou ‘anulacdo’ do espaco significa sempre,
também, e sobretudo, uma nova producdo do espaco” (HAESBAERT, 2010, p. 189).

Processos de territorializagdao e desterritorializacdo ndo podem ser vistos sendo de
forma conjunta (HAESBAERT, 232), pois sdo condi¢des inter-relacionadas, como descreve

Tomlinson (apud HAESBAERT, 2010, p, 232):

[...] ¢ importante enfatizar que a desterritorializagdo ndo ¢ um processo linear, de mao
unica, mas um processo caracterizado pelo mesmo push-and-push dialético da propria
globalizagdo. Onde existe desterritorializacdo ha também reterritorializagdo. (...)
desterritorializagdo ¢ uma condigdo ambigua que combina beneficios e custos com
varias tentativas de restabelecer uma “casa” cultural. (...) todos nés estamos, como
seres humanos, corporificados e fisicamente localizados. Neste sentido material
fundamental, os vinculos da cultura com a localizagio podem nunca ser
completamente rompidos e a localidade continua a exercer suas reivindica¢des por
uma situacao fisica no nosso mundo vivido. Assim, a desterrriotrizaliagdo ndo pode
significar o fim da localidade, mas sua transformacdo em um espaco cultural mais
complexo.

Haesbaert, como se viu inicialmente, sustenta uma defini¢do mais integradora de
territorio, exergando-o “[...] como fruto da interagdo entre relagdes sociais e controle do/pelo
espacgo, relagdes de poder em sentido amplo, ao mesmo tempo de forma mais concreta
(dominagao) e mais simbolica (um tipo de apropriagdo)” (HAESBAERT, 2010, p. 235). A partir
desse enfoque, observa que a territorializagdo pode ocorrer no movimento, assim como a

desterritorializagdo nao esta, obrigatoriamente, vinculada a ideia de mobilidade

(HAESBAERT, 2010, p. 236-237):

[...] assim como a territorializagdo pode ser construida no momento, um movimento
sobre o qual exercemos nosso controle e/ou com o qual nos identificamos, a
desterrritorializacdo também pode ocorrer através da “imobilizagdo”, pelo simples
fato de que os “limites” de nosso territério, mesmo quando mais claramente
estabelecidos, podem ndo ter sido definidos por nds e, mais grave ainda, estar sob o
controle ou o comando de outros.

Assim, numa visdo integradora do territério fundamentada em Haesbaert (2010),
relacionando suas diversas dimensdes e, ainda, com base numa analise geografica e

historicamente contextualizada, permite descortinar questdes emblematicas envolvendo a pos-

modernidade e ideias distorcidas, sobretudo quanto a globalizacdo, fim dos territérios, das
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fronteiras, fim dos Estados e demais expressoes reiteradamente repetidas no cotidiano, mas que,
muitas vezes, sdo esvaziadas de um significado realmente confidvel. Nao ¢ preciso mobilidade
para a configuracdo de processos de desterritorializacao e, na mesma medida, a imobilidade
nem sempre caracteriza territorializacdo, por isso a importancia de desmistificar a rigida
associacdo do espaco fisico ou material na compreensdo de territério, como se tornou
representacdo comum, por exemplo, no ideério dos Estados Nacionais.

Nesse sentido, Haesbaert refor¢a que o territério também pode ser compreendido no
aspecto de repeticdo do movimento, ou mais precisamente, “[...] entendida a repeticdo como
uma espécie de movimento ‘sob controle’. O que importa aqui € a presenga de um processo de
dominio e/ou apropriacdo que dota o espaco de fungdo de expressividade” (2010, p. 243).

Mediante a analise da figura do “nomade”, representando uma situacgao especifica de
relagdo homem-tempo-espago, Haesbaert registra que diversos estudos na area de Antropologia
e Geografia ja apontaram que, mesmo nesses casos, “[...] ha sempre um elevado grau de
previsibilidade nos caminhos do némade, a maioria repetindo periodicamente os mesmos
trajetos” (2010, p. 243). Para melhor ilustrar essa condi¢ao especifica, cita o exemplo dos
ndmades tibetanos que “[...] percorrem os platos referenciando-se nos templos budistas, aliando
pastoreio e peregrinagdo religiosa” (2010, p. 243). Assim, mesmo que ndo haja uma fixagao
espacial, ha uma referéncia social, cultural e espacial que demonstram que “o que distingue seu
territorio dos territorios estatais ndo € tanto ‘o controle do movimento’ (...), mas a centralidade
do movimento como forma de vida, quase como um fim em si mesmo” (2010, p. 243).

Em sentido similar, pode-se apreender da situacdo dos grandes executivos que
desfrutariam de uma mobilidade espacial irrestrita e, assim, de uma desterritorializacao.
Analisando especificamente esse exemplo, Haesbaert observa que a mobilidade dessas pessoas
nao ¢, de fato, irrestrita, seja porque isso nao os interessa, tendo em conta a sua vinculagdo a
espagos com os quais tém mais familiaridade e representagdo de seguranca, seja porque o acesso
a todos os lugares ndo lhes estd garantido efetivamente (2010, p. 253). De forma bastante

ilustrativa, o autor pontua (2010, p. 253):

Nao lhes interessa ter acesso a qualquer espago porque seus circuitos de locomogao
s@o claramente delimitados em torno daqueles espagos diante dos quais eles se sentem
seguros e/ou identificados — as mesmas empresas, os mesmos hotéis cinco estrelas, os
mesmos restaurantes internacionais, as mesmas redes de lojas, as mesmas areas de
lazer exclusivas, as mesmas salas “vip” dos aeroportos, o mesmo setor de primeira
classe ou executiva dos avides, os mesmos centros de convengdes, todos
assepticamente “preparados” para acolhé-los”. E em torno desses espacos (que alguns
muitas vezes, apressadamente, denominam ‘“ndo-lugares”) que eles agregam e,
portanto, se territorializam.
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Ha nesses casos, em sentido similar ao dos nomades tibetanos, uma vivéncia do
territério no movimento, com referéncias especificas desse tipo de mobilidade tempo-espacgo,
mas ndo uma simples e completa auséncia de territorio.

Figura igualmente importante na compreensao desse processo e, especialmente para
os fins deste trabalho, ¢ a do migrante. Haesbaert analisa criticamente a ligagdo comumente
feita entre migragdes e desterritorializagdo, questionando em que sentido pode-se correlacionar
migracao e processos de desterritorializagao (2010, p. 245). Primeiramente, porque nao existe
desterritorializacdo sem territorializagdo e, nesse passo, a migracdo representa “[...] um
processo em diversos niveis de des-territorializagdo” (2010, p. 246). O migrante ndo ¢ um ente
abstrato, mas “[...] um somatdrio das mais diversas condi¢des sociais e identidades étnico-
culturais” (2010, p. 249).

A migracdo ¢, portanto, um fendmeno multifacetado, complexo e internamente
diferenciado que ndo pode ser visto sob um enfoque exclusivo ou uma denominagdo genérica
(2010, p. 246). Ha, por exemplo, migracdes relacionadas ao trabalho, outras provocadas por
questdes politicas, culturais, ambientais e, ainda, ha a situacdo de refugiados e exilados
geralmente confundida com migragao (2010, p. 246). Cada um desses tipos de migracao €
importante na compreensdo do processo relacionado a (des)territorializag@o, pois como observa

(HAESBAERT, 2010, p. 246-247):

O migrante que se desloca antes de tudo por motivos econdmicos, imerso nos
processos de exclusdo socioecondmica, pode vivenciar distintas situagdes de des-
territorializagdo. Ele pode estar deixando um emprego mal remunerado para buscar
outro com remuneragdo mais justa, pode estar querendo usufruir ganhos pela
diferenca de poder aquisitivo da moeda de um pais em relagdo a outro, ou ainda,
simplesmente, para aqueles numa condicdo muito mais privilegiada, pode estar
buscando investir capital ou expandir negdcios em terra estrangeira. Cada uma destas
situacdes envolve niveis de des-territorializacdo distintos, ligados as diferentes
possibilidades que o migrante carrega em relagdo ao “controle” do seu espago, ou seja,
a sua reterritorializagdo — o que inclui também, € claro, o tipo de relagdo que ele
continua mantendo com o espago de partida.

Outro exemplo para entender essa multidimensionalidade do processo de
territorializagdo, especialmente em contraponto com sua outra face, a desterritorializagao, ¢ a
situagdo de grupos de pequenos agricultores e nagdes indigenas destituidos de suas terras e que,
por isso, migram a procura de um espago dotado de recursos suficientes para sua subsisténcia
grupal, tanto no sentido economico funcional quando na extensdo simbolica ou cultural
(HAESBAERT, 2010, p. 247).

A mobilidade no espago nao ¢, como ja se pode ver, um fator exclusivo na identificagao

de um processo de desterritorializacdo, pois esta ndao depende propriamente de um
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deslocamento fisico de um grupo social, “[...] bastando para isto que vivenciem uma
precarizagdo das suas condigdes basicas de vida e/ou a negacdo de sua expressdo simbolico-
cultural” (HAESBAERT, 2010, p. 251). Dessa forma, Haesbaert sintetiza seu pensamento,
afirmando que “[...] assim como mobilidade nao significa, compulsoriamente,
desterritorializagdo, 1imobilidade ou relativa estabilidade também ndo significa,
obrigatoriamente, territorializa¢do” (2010, p. 252).

Os territérios formam-se, em grande medida, no movimento e na descontinuidade,
mais que na imobilidade e continuidade e quem nao compartilha dos movimentos ditos globais,
permanecendo em uma condi¢do mais estdtica ou, ainda, numa mobilidade insegura e sem
controle, pode estar mais suscetivel a desterritorializagio (HAESBAERT, 2010, p. 252-253).

Haesbaert chama de “desterritorializacdo in situ” o processo que envolve a
desterritorializagdo com pouca ou insignificante ligagdo com a mobilidade e registra que se
trata de uma condicdo muito mais comum do que se costuma pensar porque a ideia de
territorializagdo, em geral, estd muito associada a de fixacdo (2010, p. 255). Essa
desterritorializagdo in situ esta relacionada ao controle do espago de mobilidade, ou melhor
dizendo, com a perda desse controle (HAESBAERT, 2010, p. 262). Fato ¢ que a
desterritorializa¢do, como dito inicialmente, estd sempre vinculada a sua outra face, ou seja, a
territorializagdo (HAESBAERT, 2010, p. 258). Sobre essa relagdo, o autor ¢ enfatico
(HAESBAERT, 2010, p. 259, sem grifo no original):

Se territorializar-se envolve sempre uma relacdo de poder, a0 mesmo tempo concreto
e simbolico, e uma relagdo de poder mediada pelo espaco, ou seja, um controlar o
espago e, através deste controle, um controlar de processos sociais, ¢ evidente que,
como toda relagdo de poder, a territorializagdo ¢ desigualmente distribuida entre seus
sujeitos e/ou classes sociais e, como tal, haverd sempre, lado a lado, ganhadores e
perdedores, controladores e controlados, territorializados que desterritorializam por
uma reterritorializacdo sob seu comando e desterritorializagdo em busca de uma outra
reterritorializacdo, de resisténcia e, portanto, distinta daquela imposta pelos seus
desterritorializadores.

Numa conotagdo similar a essa “reterritorializagcdo de resisténcia”, Souza (2008) fala
em “territorios dissidentes” originados a partir de contextos de agdes coletivas € movimentos
sociais. Fugindo do que ele chama de “coisificacdo” do territorio (2008, p. 66), formula a ideia

de “territdrios dissidentes” como espagos construidos na dindmica e na insurgéncia (2008, p.

67, grifos no original):

A mim tém interessado, em primeiro lugar, as acdes coletivas que se traduzem em
ativismos sociais e, mais ainda, em verdadeiros movimentos sociais emancipatorios,
ambiciosos e dotados de um poderoso horizonte critico. Se examinarmos suas
praticas, veremos que muitas ou quase todas sdo, em sentido forte, praticas espaciais;
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se examinarmos suas agoes de resisténcia, verificaremos que elas sdo, quase sempre,
também acdes de territorializagdo. Essas agdes de territorializagdo, porém, se
concretizam em uma escala temporal de curta ou curtissima duracdo, e sdo sempre
marcadas, como ¢ dbvio, pela instabilidade, as vezes pelo confronto violento com o
Estado: ¢ o que ocorre com um prédio ou terreno ocupado por uma organizagdo de
sem-teto, em que as pessoas estdo expostas a um risco de despejo e de sofrer
agressoes; € o que acontece, também, com uma rua ou uma estrada bloqueada por
piqueteros ou sem-teto. Esses territorios dissidentes, expressdes de prdticas espaciais
insurgentes, sdo, assim como os “territérios moveis” de Robert Sack (1986, p. 20) e
aquilo que eu chamei de “territorialidade ciclica” (Souza, 1995, pp. 88-9), estimulos
para nos desvencilharmos de vez da representagdo do territério como uma “coisa” —
como um “territorio-coisa”.

Analisando a expressao do territorio sob o viés da heteronomia e da autonomia, Souza
pondera que “[...] se o poder ndo ¢ necessariamente heterdbnomo, tampouco territdrios e
territorializagdes precisam ser sempre heteronomos” (2008, p. 71). Com isso o autor expde que
a aceleragdo dos fluxos e trocas pela globalizacao ndo impossibilita o desenvolvimento de um

projeto de territorializagdo autdbnomo e, assim, de resisténcia. Desse modo, pontua (SOUZA,

2008, p. 71):

“[...] uma vez que autonomia nada tem a ver com isolamento ou ensimesmamento, a
intensificagdo de fluxos e interdependéncias que decorre da globalizagdo ndo elimina
a possibilidade e muito menos a legitimidade de um projeto politico-social anti-
heteronomo — vale dizer, de construgao de poderes e territorialidades autonomas, nas
mais diversas escalas.

Mais uma vez, invoca-se a no¢ao de territorio como espaco de relagdes de poder para
observar que, nesses processos de territorializagdo e desterritorializagdo, “o que importa ai €
quem delimita ou controla o espaco de quem, e as consequéncias desse processo”
(HAESBAERT, 2010, p. 262). Territorializar-se seria exercer o controle, ao passo que se
desterritorializar seria perdé-lo (HAESBAERT, 2010, p. 262). Quando esse territorio ¢ definido
de forma arbitraria, pelos outros, sem consentimento, ndo se pode falar em territorializagao,
mas em desterritorializacgdo (HAESBAERT, 2010, p. 262). Num cenario dessa espécie, a
territorializagao pode se reinventar pela reterritorializagao de resisténcia (HAESBAERT, 2010,

p- 259) ou pela formacao de territdrios dissidentes, para usar a expressao de Souza. Desse modo,

conclui Hasbaert (2010, p. 262-263):

Assim, “reterritorializagdo” implica um movimento de resisténcia — a
desterritorializagdo imposta pelo movimento de territorializagdo comandado por
outros. Ou seja, eu posso “delimitar” meu territorio simplesmente através da
delimitagdo do territorio do outro. Neste sentido, mesmo com uma “territorializagdo”
(fisica) aparentemente bem definida, o outro esta de fato desterritorializado, pois ndo
exerce efetivo dominio e apropriagdo sobre seu territorio.
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O “mundo globalizado” ndo €, entdo, um acontecimento novo e revolucionério que
estancou todas as referéncias sobre espago e tempo. E, sendo, mais um elemento de um processo
complexo que envolve continuamente a relagdo do homem com o espaco € o tempo nos mais
variados contextos e dimensdes. A proposta de Haesbaert, integrando o pensamento de autores
como Sack, Lefebvre, Raffestin e outros e compreendendo o territério a partir das relagdes de
poder e controle do espago em diversas escalas e formas, ¢ reveladora de diversos sentidos de
territorializagdo e desterritorializagao. Fenomenos que pareciam ter colocado a historia mundial
em outro patamar, podem, assim, ser vistos de forma mais clara e revelar processos
socioespaciais, principalmente de exclusdo, nem tdo atuais assim.

A mobilidade humana no espago pode adquirir outros contornos. Se o territorio ¢
formado a partir do controle das relagdes de poder, o que significa que ndo ha necessidade de
presenca fisica para exercer esse controle, quer dizer que o territdério ndo precisa ser apenas um,
mas se estabelecer em formas de redes ou multiterritorios. Nesse sentido, Haesbaert observa
(2010, p. 341-343):

Esta multiplicidade e/ou diversidade territorial em termos de dimensdes sociais,
dindmica (ritmos) e escalas resulta na justaposi¢do ou convivéncia, lado a lado, de
tipos territoriais distintos, o que sera tratado aqui como correspondendo a existéncia
de “multiplos territérios” ou “multiplas territorialidades”. [...] A esta
reterritorializacdo complexa, em rede e com fortes conota¢des rizomaticas, ou seja,
ndo hierarquicas, ¢ que damos o nome de multiterritorialidade.

As formas de imigragdao hoje, como se verd no proximo capitulo, nem sempre se
encaixam mais as antigas formulas e tipologias, sobretudo ao enfocarem as ideias de origem,
destino e fixagdo. A imigracdo, hoje, com as tecnologias existentes, de comunicacdo e
transporte, pode ocorrer mais facilmente no o movimento. Além disso, vista sob o angulo
subjetivo, ou seja, sob a perspectiva individual do imigrante, percebe-se que o sentimento de
pertencimento ou de auséncia, como também sera tratado a frente, ¢ que definem um processo
imigratorio como transitorio ou definitivo. A manutencdo dos lagos com o antigo territério € o
atual ndo precisam ser rompidos, se houver uma dindmica favoravel a flexibilizagao desses
territorios. A questdo estd na capacidade de controle dos territorios. E isso que os tornara

flexiveis sem constituirem uma territorializacao precaria (HAESBAERT, 2010, p. 361):

O que ¢ negativo, de fato, ndo ¢ a multiterritorialidade em si, mas os “extremos” de
um (quase) completo fechamento ou uma (quase) completa abertura ou fluidez
territorial. Os dois processos [...] indicam dinamicas, em parte, desterritorializadoras.
Grupos mais precariamente territorializados, por exemplo, podem tanto estar
guetoificados (em territorialismos segregados) quando imersos num ‘“nomadismo
erratico” (em aglomerados de exclusdo de massa”). O que efetivamente importa ¢
estar “livre para abrir e fechar” territérios, ter a capacidade — ou a escolha — para ai
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entrar, sair, passar ou permanecer, de acordo com sua necessidade ou vontade. Isto
significa termos o poder de tornarmo-nos mais ou menos “controlados”, de fazer as
articulagdes ou conexdes” que nos aprouver, dotando assim de significado ou de
“expressao” propria 0 nosso espaco.

Essa ¢ a orientagdo a ser seguida para a compreensdo do fendmeno da migragdo
contemporanea no Brasil e a relagao do espago com a formacao de identidade do migrante,
especialmente do imigrante trabalhador subalterno, buscando identificar, nesse processo, o
papel do Direito. Especialmente se o Direito no Brasil pode atuar favorecendo a construgdo de
territorios migratorios, agindo como mecanismo de redistribuicdo de poderes capaz de
influenciar as relagdes de controle, apropriacdo e dominag¢do do espaco, ou se o Direito, tal
como colocado hoje, intensifica os processos de territorializacdo precaria do imigrante

trabalhador.



CAPITULO 2
(RE)CONHECENDO A TERRITORIALIDADE DO IMIGRANTE TRABALHADOR
NO BRASIL

2.1. Imigracao internacional no Brasil: um processo em construcio

A imigragado internacional no Brasil constitui um processo longo com caracteristicas
diversas no decorrer do tempo, especialmente nos ultimos anos, onde o Pais se insere nas
mudangas que ocorrem a nivel global e regional decorrentes dos novos modos de producao
capitalista, atrelados a flexibilizacdo e desfragmentacdo, que contribuem enormemente para
colocar a for¢a de trabalho humana em movimento. A histoéria da inser¢cao do Brasil nos meios
de producao capitalista estd intrinsecamente ligada a utilizagao de forca de trabalho imigrante,
aproveitando-se de cenarios desfavoraveis nos paises de origem dessas populagdes ao longo
dos anos. Apesar das variagdes no tempo, porém, o carater seletivo e discriminatdrio da politica
imigratdria brasileira parece ter seguido como uma constante até os dias atuais. As portas do
Pais ndo estdo, e nunca estiveram, abertas para todas as pessoas, mas apenas para aquelas
desejadas, em linhas gerais, para os trabalhadores brancos e bem qualificados que possam
contribuir com “avango” e o “desenvolvimento” nacional. As demais pessoas, que nao tiverem
muito a contribuir com esse objetivo, ndo sdo bem-vindas e a elas ¢ negado o minimo para uma
existéncia digna. A andlise do processo imigratorio no Brasil, com suas fases e faces, ¢ objeto
do presente capitulo, que delineia a posicao historica do Brasil ante o fendmeno mundial da
mobilidade da for¢a de trabalho humana. Além disso, também se busca examinar a imigragao
a partir do ponto de vista do imigrante trabalhador assalariado, seus conflitos internos e
paradoxos na busca da construcao de sua identidade e da produgao de novos territorios que lhe

assegurem sua existéncia como ser humano, € ndo apenas como trabalhador.

2.1.1. Entre raca e resisténcia: imigracio internacional no Brasil no final do Século XIX

e inicio do Século XX

A formagdo do Brasil estd intimamente ligada a fases ou processos imigratorios, ndo
sendo possivel pensar na existéncia do Brasil como um Pais ou Estado nacional sem levar em
consideragdo esses movimentos. Desde sua origem, com a ja conhecida chegada dos Europeus,
o espaco onde este Estado foi constituido experimentou a vivéncia desse processo, pois, ao

contrario do modo como a historia muitas vezes € contada, o Brasil ja era um territorio habitado,
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apropriado e controlado por muitos moradores. Entdo, ndo parece equivocado dizer que,
naquele momento, o que houve foi imigracao; processo que continuou e continua ocorrendo em
diversificadas ondas migratorias e em constantes mudangas, desafiando teorias e a constitui¢cao
da vida neste espago nem sempre tdo comum a todos.

Sem adentrar nesse debate, que foge do objeto do presente trabalho, o processo
imigratorio serd aqui abordado a partir das grandes “ondas” migratorias reconhecidas
historicamente e geralmente utilizadas como base das pesquisas sobre imigrag¢ao internacional
no Brasil.

A imigra¢do internacional no Brasil, ndo por acaso, surge como importante processo
social de forma concomitante com o fim do regime escravagista, em meados do final do século
XIX, e tem estreita ligagdo com ideais eugénicos de branqueamento presentes naquela época.

A eugenia, em sua vertente moderna, difundiu-se como ciéncia e contou com larga
adesdo, mas suas bases historicas alcangam a antiguidade classica e a Idade Média, quando a
Igreja, mesmo sem usar o argumento racial de forma explicita, sustentava a superioridade dos
cristaos em relacao aos mulgumanos quanto a posse da Terra Santa e a inferioridade dos povos
indigenas como fundamento para a dominagao do “Novo Mundo” (DIWAN, 2007, p. 22-23).
A questdo da eugenia, porém, ainda ¢ atual, como, por exemplo, nas discussdes envolvendo os
avangos da biogenética e a possibilidade de manipulagdo de genes, apontando para esperanga
de fim de algumas doencas, mas também para os riscos de projetos eugénicos de criagdo de
homens e mulheres “ideais”.

A eugenia esta atrelada a ideia de superioridade fisica e mental, de embelezamento e
pureza de ragas, onde o “eu” da expressao quer dizer “boa” e genus, “geracdo” (SCHWARCZ,
1993, p. 60). A eugenia, que representa o apice das teorias raciais do século XIX, pressupde
“melhoramento racial” por meio de intervencao na reprodugdo biologica, o que garantiria a
sobrevivéncia dos mais propensos a civilizagao e ao progresso (DIWAN, 2007, p. 33). Trata-se
de uma adaptacdo do determinismo darwiniano, podendo ser chamada de darwinismo social,
associando a teoria de Darwin a caracteristicas morais e culturais e fazendo com que a selecao
natural passasse a ser utilizada como explicagao do proprio comportamento humano (DIWAN,
2007, p. 30).

O tema envolvendo a eugenia foi assumido no Brasil notadamente por profissionais da
area médica que chegaram a criar, em 1918, a Sociedade Eugénica de Sdo Paulo - Sesp
(DIWAN, 2007, p. 97), e, depois, a Comissao Central Brasileira de Eugenia e também a Liga
Brasileira de Higiene Mental (DIWAN, 2007, p. 103). Foi tdo importante a influéncia do

movimento no Brasil, que, da Constitui¢do Federal de 1934, constou como incumbéncia da
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Unido, dos Estados e Municipios, “estimular a educagdo eugénica” (art. 138, alinea b) e “cuidar
da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais” (art. 138, alinea g) (BRASIL,
2018).

Na América Latina, a eugenia acenou como meio de enfrentamento da miscigenagao,
entdo muito mal vista pelos europeus (DIWAN, 2007, p. 76; OLIVEIRA, 2002, p. 9-10).
Segundo as teorias da época, a mistura racial sempre produziria uma raca inferior, incapaz de
reproduzir as virtudes das “ragas” envolvidas, seja a do negro, do branco ou do indio (DIWAN,
2007, p. 89). A imagem propagada do Brasil no exterior de um pais miscigenado representava,
entdo, um enfraquecimento do Pais, a impossibilidade de sua chegada ao progresso e problemas
para a formacdo da identidade nacional (DIWAN, 2007, p. 91), que era uma preocupagao
importante da época. Desse modo, “a producao de seres hibridos — o pior de cada uma das ragas
— leva a crenca de que o Brasil ndo tera lugar entre as nagdes civilizadas do mundo”
(OLIVEIRA, 2002, p. 9). A identidade nacional que, desde meados do Século XIX, era pensada
a partir da fusdo de trés ragas que compunham a nacionalidade (o branco, o indio e o negro);
mas nem o negro, nem o indio e, muito menos, o0 mestico, eram vistos como aptos a representar
essa identidade em formagdo, de modo que “a hegemonia desse processo obviamente caberia
ao portugués branco, latino e catdlico” (OLIVEIRA, 2002, p. 8-9).

Assim, num contexto de aboli¢cdo da escravatura e das conveniéncias da época, a teoria
eugénica no Brasil se externou na ideia de branqueamento da populacao, que se daria “[...] pelo
cruzamento, o controle de imigragdo, a regulagdo dos casamentos, o segregacionismo € a
esterilizacao” (DIWAN, 2007, p. 92). Ao fim do século XIX, com a forte presenga de africanos
escravos, a sociedade nacional temia a redu¢do da populacdo branca, sendo entdo pensada a
imigracao europeia como uma “solucdo” para esse “problema”, pois poderia tornar a sociedade
brasileira majoritariamente branca, e nao mestica (BUENO, 2011, p. 17-18). Sobre o

pensamento da época envolvendo o branqueamento, esclarece Oliveira (2002, p. 9):

Intelectuais brasileiros construtores da teoria do “branqueamento” no inicio do século
XX — processo seletivo de miscigenagao que dentro de trés ou quatro geragdes faria
surgir uma populacio branca — viam a vinda de imigrantes brancos como um bem. O
mestico original poderia ser melhorado caso se introduzisse mais brancos a mistura
original. A sele¢do de imigrantes obedeceu principalmente a demanda pelo
branqueamento. A possibilidade de miscigenacdo e a disponibilidade a assimilagao
sdo varidveis fundamentais na definicdo de quais imigrantes sdo desejaveis. O
imigrante, além de vir preencher uma demanda de bragos para o trabalho, teria o papel
de contribuir para o branqueamento da populagdo, ao submergir na cultura brasileira
por meio da assimilagao.
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A efervescéncia dessas teorias e das questdes sociais particulares vividas pelo Brasil
nos finais do Século XIX e inicio do Século XX influenciaram diretamente no processo
imigratério que entdo era iniciado de forma mais expressiva. A imigracdo de origem europeia
serviria, como visto acima, para propiciar o branqueamento da populagdo brasileira, também
trazendo contribui¢des de ordem sociocultural e possibilitando a colonizacdo do espaco
nacional. Nesse sentido, registra Bueno, que chama a ateng¢ao para o papel do Estado Nacional
na construcao da imagem e, portanto, na representacdo social do imigrante no Pais (2011, p.

17):

A colonizagdo, a pequena propriedade e o projeto de “branqueamento” da sociedade
nacional sdo as caracteristicas que melhor definem o processo imigratério brasileiro
iniciado no século XIX e que perdurou até meados do século XX (aproximadamente
até o final da Segunda Guerra Mundial). A imigrag@o envolve, assim, uma dimensao
econdmica (com a colonizagdo e a pequena propriedade) e uma dimensdo
sociocultural (com as contribuigdes sociais e culturais que eles poderiam oferecer ao
Brasil). Em ambas as dimensdes, a sociedade e o Estado brasileiros construiram uma
imagem positiva de determinados grupos imigrantes e uma representagao negativa de
outros grupos imigrantes.
A selecao de imigrantes brancos de origem europeia estaria, portanto, de acordo com
as teorias raciais da época, baseadas na superioridade dessa “ra¢a” em relagdo as outras, e
estaria, igualmente, em conformidade com as necessidades de desenvolvimento econdmico,
composig¢ao racial e formacao cultural da sociedade brasileira, possibilitando, teoricamente, que
ela alcangasse, naquele momento, o mesmo patamar de desenvolvimento de paises que seriam
mais avangados (BUENO, 2011, p. 18). Havia uma preferéncia pelos imigrantes portugueses,
espanhois e italianos, pois seriam mais facilmente assimildveis, ja que além de brancos e
catolicos, possuiam lingua de origem similar ao portugués utilizado no Brasil (OLIVEIRA, p.
2002, 27).

Esse processo coincidiu com um momento de escassez do arranjo industrial Europeu,
gerando um excedente populacional nas cidades que facilitou o interesse da populagdo europeia
pela emigracao, estimando-se que, entre 1970 ¢ 1930, “40 milhdes tenham atravessado o
Atlantico, migrando do Velho para o Novo Mundo. Outras fontes falam em 31 milhdes”
(OLIVEIRA, 2002, p. 11).

A politica imigratdria brasileira do século XIX baseava-se na atracdo de estrangeiros
que pudessem preencher os vazios demograficos de regides brasileiras, possibilitando a
producdo de riquezas e o dominio do espaco territorial (OLIVEIRA, 2002, p. 13). O perfil de

imigrante desejado era o do tipo agricultor, artesdo ou colono que quisesse viver no campo, €

ndo o aventureiro das cidades (OLIVEIRA, 2002, p. 13). Assim, foi editada, em 1808, uma lei
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permitindo a propriedade de terras a estrangeiros no Brasil, cabendo ao Estado subsidiar a
formag¢ao de coldnias agricolas em terras devolutas e sob o sistema de pequena propriedade
rural (OLIVEIRA, 2002, p. 14).

Todavia, o modelo de pequena propriedade de origem norte-americana nao se
adequava a situagdo especifica do Brasil, onde existiam grandes propriedades de terras,
escraviddo e relacdo entre religido - ligada a Igreja Catodlica - e a vida civil, dificultando a
imigragao de protestantes e pessoas de outras religides (OLIVEIRA, 2002, p. 15). Por isso, a
politica migratoria baseada na pequena propriedade nao foi tdo bem-sucedida como pretendiam
seus idealizadores, de maneira que os primeiros imigrantes que aqui chegaram foram
encaixados na mao-de-obra dos cafezais paulistas, como empregados, situacdo que se acentuou
com o fim do trafico negreiro em 1850, amentando a pressao pela substituicdo da mao-de-obra
escrava pela imigrante (OLIVEIRA, 2002, p. 14).

A imigragdo como substitutivo da mao-de-obra escrava foi uma demanda, sobretudo,
do mercado cafeeiro, encarregando-se o Estado brasileiro de recrutar imigrantes e também de
arcar com os custos de suas viagens ao Brasil (OLIVEIRA, 2002, p. 15-16). Entre 1883 ¢ 1891,
operou no Rio de Janeiro a Sociedade Central de Imigragdo, cujo objetivo era trazer imigrantes
para atuar na pequena propriedade e, em 1886, foi criada a Sociedade Promotora de Imigracao,
por fazendeiros paulistas, com objetivo de promover a imigracdo de mao-de-obra para a lavoura
de café, recrutando aproximadamente 120 mil italianos até 1886 (OLIVEIRA, 2002, p. 16).

Assim, no Brasil, “durante o século XIX, a entrada de imigrantes aconteceu voltada
para dois focos: a pequena propriedade agricola, principalmente nos estados do Sul, e as
fazendas de café do Oeste Paulista, onde eram empregados como mao-de-obra” (OLIVEIRA,
2002, p. 15). Agentes das sociedades de imigragdo criadas no Brasil dirigiam-se a Europa para
captar imigrantes que, sem melhores alternativas em suas terras de origem, eram seduzidos pela
propaganda de uma vida promissora no Brasil, onde, diversamente, o sonho acabava, muitas
vezes, por virar pesadelo (OLIVEIRA, 2002, p. 17). Esses imigrantes, no Brasil, principalmente
na regido Paulista, foram empregados na industrializacdo do Pais, onde a exploracdo e a
inexisténcia de prote¢ao laboral comegou a gerar resisténcia, primeiramente sob a influéncia
anarquista e, em seguida, comunista (OLIVEIRA, 2002, p. 18). Muitos desses trabalhadores
sentiam-se ludibriados em razdo do descumprimento dos contratos que firmaram, da
precariedade das condi¢des de trabalho, remuneracao, alimentagao e moradia, fato que motivou
fugas das fazendas e instalagdo desses migrantes nas cidades, onde muitos deram novos rumos

as suas trajetorias (BUENO, 2011, p. 19).
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Essa resisténcia imigrante teve como reagdo, no Brasil, uma intensificagdo de um
movimento nacionalista de desestimulo a imigra¢do, notadamente apds a Primeira Grande
Guerra e durante os 20 anos que a ela se seguiram (OLIVEIRA, 2002, p. 19). Ja em 1907, foi
editado o Decreto n. 1.641 que permitia a expulsdo de imigrantes do Pais como medida para a
defesa da “ordem” (OLIVEIRA, 2002, p. 18). Apos esse periodo ganham forga correntes de
pensamento que colocam o trabalhador nacional no centro do debate, como alguém
desvalorizado e sem atencao dos governos, e, por outro lado, o imigrante como representacao
do inimigo externo e perigo a nacao (OLIVEIRA, 2002, p. 19). Passa-se, assim, de uma politica
fundada na ampla aceitag@o e estimulo da imigracdo — na qual o imigrante branco, europeu e
catolico era visto como solucdo para os “problemas” do Brasil -, para um quadro de repulsao
ao imigrante. Nesse momento, “[...] as relagdes entre os imigrantes e a sociedade e o Estado
brasileiros foram radicalmente transformadas e um clima de persegui¢ao contra os imigrantes
se instalou no pais” (BUENO, 2011, p. 19).

Ja a partir da década de 1930, assiste-se a queda da imigragdo europeia & América e,
concomitantemente, no Brasil, observa-se aumento da mobilidade interna, especialmente da
populagdo da regido Nordeste para o Centro-Sul (OLIVEIRA, 2002, p. 19). Naquela época,
também foram criadas normas de restri¢ao a imigracao, como ocorreu com a Constituicdo de
1934, que estipulava um mecanismo de cotas para imigrantes, cuja entrada ndo poderia ser
superior a 2% do total de imigrantes de cada nacionalidade fixados no Brasil nos ultimos
cinquenta anos (art. 121, § 6°).

Nesse mesmo periodo, verifica-se o enfraquecimento das discussoes acerca da eugenia
no Brasil, especialmente a partir do pensamento de Gilberto Freyre. A preocupagdo com a
formac¢do da identidade nacional brasileira, a partir das ideias de raga e cultura, pode ser vista
na obra “Casa Grande e Senzala”? de Freyre, mas também em obras como “O Povo Brasileiro™,
de Darcy Ribeiro, e “Raizes do Brasil™*, de Sérgio Buarque de Holanda (CARVALHO, 2014,
p- 294). A questdao da mesticagem retorna ao debate, mas agora ¢ colocada no campo da cultura,
e ndo da biologia, passando a ser utilizada como uma marca de nacionalidade, a representacao

da identidade nacional. Esse discurso, porém, nao implicou uma mudanga de perspectiva da

UArt. 121. [...] § 6°. A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrera as restricdes necessarias a garantia da
integragdo €tnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratoria de cada pais
exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil
durante os ultimos cinqiienta anos (BRASIL, 2018).

2FREYRE, Gilberto. Casa-grande & Senzala: formagio da familia brasileira sob o regime da economia patriarcal.
48* ed. Sdo Paulo: Global, 2003.

3 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagio e o sentido do Brasil. 2* ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995.

4 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26* ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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politica migratoria que se manteve centrada, ainda que nem sempre de modo explicito, no ideal
eugénico do branqueamento. Além disso, como mostra Schwarcz, a tolerdncia racial
supostamente acompanhada dessa ressignificagdo da mesticagem implicou ocultamento de
problemas sociais antigos ligados a essa questao, como a desigualdade e a violéncia (2010, p.

30):

O certo ¢ que, nas maos de um discurso de cunho nacionalista, uma série de simbolos
vai virando mestica, assim como uma alentada convivéncia cultural miscigenada
torna-se modelo de igualdade racial. Nesse modelo, pautado numa visdo oficial, a
desigualdade e a violéncia do dia a dia sdo como que desprezadas, tudo em nome de
uma visdo idealizada da “nossa raca”, que nesse momento parece ser suficiente para
representar positivamente a nacao.

Ja na Era Vargas e com a Segunda Guerra Mundial, foram aplicadas diversas medidas
restritivas aos imigrantes italianos, alemaes e japoneses aqui residentes, limitando, ainda, a
entrada de imigrantes novos (BUENO, 2011, p. 20). Essas medidas restritivas implicaram maior
controle sobre a vida dos imigrantes, como, por exemplo, a nacionalizagdo do ensino, obrigando
o ensino da lingua portuguesa, geografia e historia do Brasil e, em contrapartida, determinando
o fechamento de escolas de comunidades imigrantes (BUENO, 2011, p. 20). Na Constitui¢ao
de 1937, foi mantido o sistema de controle da imigracgao, resguardando ao governo federal a
decisdo de suspender ou limitar a entrada de estrangeiros no Pais, proibindo, ainda, a formag¢ao
de nucleos, o ensino em lingua estrangeira e publicacdo de revistas e jornais em outras linguas,
salvo se autorizado pelo Ministério da Justica (OLIVEIRA, 2002, p. 20). A politica publica
entdo embasada no nacionalismo e no assimilacionismo, sobretudo a partir do Estado Novo, foi

mais sentida pelos imigrantes alemaes, japoneses, poloneses e italianos, como aponta Oliveira

(2002, p. 21):

A campanha de nacionalizacdo desenvolvida durante o Estado Novo atingiu
principalmente as escolas alemas, japonesas, polonesas e italianas. Atacou-se
principalmente o ensino em outra lingua, e as escolas foram também obrigadas a
assumir a comemoragdo dos simbolos e datas nacionais brasileiras. A declaragdo de
guerra do Brasil ao Eixo, em 1942, e a presenga significativa de alemdes, italianos e
japoneses no territorio brasileiro, muitos deles acusados de serem partidarios do
nazismo e do fascismo, produzem persegui¢des “oficiais” a muitos imigrantes e a suas
associagoes, incluindo o confisco de bens de bens de pessoas desses paises radicadas
no Brasil.

Essa situacao amenizou-se somente apds o fim da Segunda Guerra Mundial, momento
em que as imigracdes em massa implementadas pelos governos deixaram de fazer parte da

politica de “desenvolvimento” e também quando as imigragdes novamente foram retomadas
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como consequéncia do pos-guerra que deixou muitos europeus sem a alternativa de viver em
suas terras de origem (BUENO, 2011, p. 20).

Em termos de nimero da imigrag¢ao no Brasil nesse periodo, como observa Oliveira,
os dados estatisticos sdo precarios, pois esparsos e poucos sistematizados (2002, p. 22). Porém,
o IBGE publicou dados oficiais sobre a imigracdo, por ocasido das comemoragdes dos
quinhentos anos do Brasil. Esses dados podem ser conferidos na seguinte tabela disponibilizada

eletronicamente no site do IBGE>:

Tabela 1 — Imigracdo internacional no Brasil no final do Século XIX e inicio do Século XX

Nacionalidade 1884-1893 1894-1903 1904-1913 1914-1923 1924-1933
Alemaes 22778 6698 33859 29339 61723
Espanhois 113116 102142 224672 94779 52405
Italianos 510533 537784 196521 86320 70177
Japoneses - - 11868 20398 110191
Portugueses 170621 155542 384672 201252 233650
Sirios e Turcos 96 7124 45803 20400 20400
Outros 66524 42820 109222 51493 164586
Total 883668 852110 1006617 503981 717223

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Como a tabela mostra, no periodo de 1884 a 1933 (50 anos), entraram no Brasil,
segundo os dados oficiais, 3.963.599 imigrantes, dos quais 1.401.335 Italianos, 1.145.737
Portugueses, 587.114 Espanhois, 154.397 Alemaes, 142.457 Japoneses, 93.823 Sirios e Turcos
e 434.645 de outras nacionalidades. Esses dados confirmam a preferéncia e facilitagdo da
imigragdo para alguns grupos, ou seja, para italianos, portugueses e espanhdis, principalmente
ao final do Século XIX, quando entraram no Brasil mais de um milhdo de Italianos. Contudo,
os dados também expressam a vertiginosa reducao da imigracao desses mesmos grupos a partir
da década de 1904, sobretudo em relacdo aos italianos e espanhdis. Segundo Oliveira, a maioria
desses imigrantes, quase 60%, foi para Sdo Paulo, estimando-se que cerca de 50% dos

imigrantes que vieram ao Brasil por aqui ficaram (2002, p. 24).

2.1.2. Imigracao internacional no Brasil apos a Segunda Guerra Mundial: a conjuntura

muda, mas nem tanto

SEm https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/imigracao-por-nacionalidade-1884-1933.html
(acesso em: 19/4/2018).
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Apo6s a Segunda Guerra Mundial, tem inicio no Brasil um novo ciclo no processo
imigratdrio, marcado especialmente pela aprovacao do Decreto-Lein. 7.967, em 18 de setembro
de 1945, que significaria a reabertura do Pais a imigragdo, mas ainda mantendo a politica
restritiva anterior do sistema de cotas instalado pela Constitui¢dao de 1934 (SALLES, 2004, p.
3). Naquele momento, houve uma reducdo das restricdes a imigragdo e uma relevancia na
entrada de deslocados de guerra e de refugiados no Pais, embora em um niimero de imigrantes
muito menor que o do periodo antecedente (SALLES, 2004, p. 3). Nesse periodo, os imigrantes
que entraram em maior quantidade foram os portugueses, depois os italianos, os espanhois e os
denominados “outras nacionalidades”, onde costumam ser incluidos os deslocados de guerra e
refugiados (SALLES, 2004, p. 3-4).

Ressaltavam-se, na época, alguns tipos de imigragao conhecidas como espontanea, que
era realizada por meio de “cartas de chamada” de parentes ou com oferta de emprego; por meio
de grupos e cooperativas destinados a colonizagdo agricola; imigracdo dirigida, que era aquela
intermediada pela agao do governo especialmente por meio de convénios entre o Brasil e 6rgaos
internacionais (SALLES, 2004, p. 4). Salles discorre sobre esses acordos assinados pelo Brasil

(2004, p. 4, grifos no original):

Pode-se assim resumir esses acordos: Decreto-Lei no. 7967 de 18/09/1945, que reabre
a imigracdo no pos-guerra; constituicdo da OIR- Organizagdo Internacional para
Refugiados e acordo relativo as disposicdes provisorias sobre os refugiados e
deslocados-15/09/1946; Acordo de Migracio entre o Brasil e a Italia- 5/ 07/ 1950;
Legislacdo para criacdo do INIC - Instituto Nacional de Imigracio e
Colonizacio, 1945; Convencio relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em
Genebra em 1951 e assinada pelo Brasil em 1952 ; Acordo de Migrac¢do Brasil-
Espanha, 1960; Acordo de Imigracio e Colonizacao entre o Brasil e os Paises
Baixos - 15/12/1950; constituicdio do Comité Intergovernamental para as
Migracdes européias- CIME- 19/ 10/ 1953, etc.

Quanto aos debates da época sobre a valorizacdo e prote¢do do trabalhador nacional,
j& mencionados no topico anterior, Salles alerta que toda aquela discussdo de cunho
nacionalista, na verdade, tinha como fundo uma conjuntura politico-econdmica influenciada
pela necessidade de substituicdo de importacdes® e a existéncia de um mercado interno com

mao-de-obra desqualificada, sobretudo para a industria (2004, p. 6). Como Sao Paulo era uma

regido em plena expansao industrial naquele momento, provém de 14 os maiores defensores da

6 A substituicdo de importacdes refere-se a necessidade que o Brasil enfrentou de voltar sua produgio ao mercado
interno apds a “grande depressdo” ocorrida nas décadas de 20 e 30 e que afetou o cenario econdmico internacional
e, consequentemente, o sistema de exportagdo-importacdo do qual o Pais dependia (SALLES, 2004, p. 4-5).
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retomada das imigragdes e criticos das medidas restritivas adotadas ap6s 1934 (SALLES, 2004,
p. 6).

A imigragdo no Brasil, a despeito das entradas espontaneas, continuou a ser pensada
de maneira seletiva, tanto que, em 1938, foi criado o Conselho de Imigragdo e Coloniza¢ao com
a finalidade de fiscalizar e selecionar imigrantes (SALLES, 2004, p. 11). A seletividade
acrescentou-se um elemento novo, a partir da Segunda Guerra Mundial, ligado ao

desenvolvimento industrial do Pais (SALLES, 2004, p. 10):

O Brasil, além dos seus interesses confessos, tornava-se um destino provavel das
correntes imigratorias do pds-guerra, em virtude ndo apenas da sua “vocagdo”
imigrantista, mas em virtude do seu “projeto” desenvolvimentista e de povoamento
das regides mais interiores do Brasil Central. O projeto em questdo relacionava-se
diretamente ao desenvolvimento industrial. O bom imigrante continuava sendo o
agricultor, mas aparecia claramente a necessidade do novo, do técnico, do individuo
qualificado para o trabalho industrial.

O imigrante continuou, portanto, a ter uma posicdo fundamental no debate sobre o
desenvolvimento econdmico nacional, de modo similar ao que ocorreu no periodo anterior, em
finais do Século XIX e inicio do Século XX, mas com outro enfoque, voltado a qualificagao
profissional (BUENO, 2011, p. 23).

Apesar dessa alteracao do perfil de imigrante que interessava ao Brasil, permaneceram
os critérios de selecao por determinados padrdes fisicos, culturais e comportamentais (BUENO,
2004, p. 23), repetindo, na verdade, o pensamento voltado a constitui¢do racial a partir do
“pbranqueamento” (BUENO, 2011, p. 24; 25). A visdo sobre a politica migratoria no Pais
naquela época pode ser captada nas publica¢des na Revista de Imigragao e Colonizagao (RIC),
uma publicagdo do Conselho de Imigragdo e Colonizagdo (CIC), cujas edigdes se estenderam
de 1940 a 1955 (SALLES, 2004, p. 8).

Essa ideia de seletividade das “ragas desejaveis” pode ser muito bem depreendida no

seguinte trecho do artigo intitulado “Fundamento e Base da Nacionalidade”, de Ilmar Penna

Marinho, publicado na RIC em 1946 (apud SALLES, 2004, p. 9):

A entrada de imigrantes no Brasil, regulada pelo Decreto-lei no. 70967, de 18 de
setembro de 1945, continua adstrita ao regime de cotas, que permite distribuir
convenientemente os contingentes indispensaveis ao nosso caldeamento racial pelo
critério da utilidade e adaptacdo a vida social, selecionando os homens validos e
laboriosos e repudiando os elementos moral e fisicamente indesejaveis [...].

Na mesma Revista de Imigracdo e Colonizacdo, foi publicado, em 1943, artigo
intitulado “Ainda a imigracao do pds-guerra”, de Mibielli de Carvalho, que ilustra a forte

preocupacdo que existia na época com a assimilacdo dos imigrantes que aqui chegavam e,



56

consequentemente, a maior facilidade de assimilagdo como critério de selecao do imigrante
(SALLES, 2004, p. 9). Nessa publicagdo de Mibielli de Carvalho, de dezembro de 1943,

constam os seguintes trechos que demonstram esse pensamento (apud SALLES, 2004, p. 9):

Estamos de inteiro acordo sobre o perigo de admitirmos em nosso meio a “escumalha
da guerra”. Eis mais uma poderosa razdo a militar em favor da medida por nds
alvitrada, no sentido de o Estado fomentar, dirigir, encaminhar, receber e distribuir as
correntes imigratdrias. (...) entre a raga branca devemos escolher as populagdes que
maiores afinidades t€ém com o nosso povo e que ja provaram ser facilmente
assimilaveis pela massa demografica brasileira, notadamente os italianos,
portugueses, espanhois.

Nota-se nesses trechos que permanecia o mesmo pensamento que colocava o Estado a
frente da politica migratoria brasileira com a finalidade de promover a selecao dos imigrantes
desejaveis, ou seja, os brancos europeus €, dentre eles, os mais facilmente assimilaveis, a saber,
italianos, portugueses e espanhois. A imigracao aflora novamente no cenario nacional como
uma questdo imperativa, mas acompanhada das ideias de higiene e saude, apontadas como
critérios basicos de selecdo e que demandariam o controle da imigra¢ao por meio de técnicos
de imigra¢do e saude (SALLES, 2004, p. 10).

Assim, o Decreto n. 7967, de 18 de setembro de 1945, estabelecia em seu preambulo,
que “[...] se faz necessario, cessada a guerra mundial, imprimir a politica imigratoria do Brasil
uma orientacao racional e definitiva, que atenda a dupla finalidade de proteger os interésses do
trabalhador nacional e de desenvolver a imigracdo que for fator de progresso para o pais”
(BRASIL, 2018).

Apesar da preferéncia por imigrantes de origem europeia, dada a questdo do
branqueamento e do assimilacionismo, outras correntes imigratorias tiveram importante reflexo
no cendrio nacional, como foi o caso da imigracao de japoneses, especialmente apos a Segunda
Guerra Mundial.

Segundo Susuki, a primeira onda de imigracao de japoneses no Brasil ocorreu em 1908
em decorréncia de interesses convergentes tanto do Estado Brasileiro quanto das companhias
de imigragdo japonesas (1995, p. 57). Isso porque, justamente num periodo em que o Brasil
necessitava urgentemente de mao-de-obra para a producao do café, em forte expansdao no
momento, intensificava-se o movimento sindical dos operarios americanos contrarios aos
imigrantes japoneses, resultando, assim, na vinda desses imigrantes como uma solugdo de
emergéncia ao Brasil (SUSUKI, 1995, p. 57).

Susuki (1995) apresenta a divisao da imigragdo dos japoneses no Brasil em trés fases:

uma do periodo de 1908 a 1924, outra de 1924 a 1941 e a partir de 1952. No primeiro periodo,
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de 1908 a 1924, era o governo paulista quem subsidiava os custos do transporte dos imigrantes
japoneses, recurso que era suspenso quando aumentava o fluxo tradicional de imigrantes vindos
do sul europeu e que tornava a aumentar quando aquele fluxo se reduzia, observando-se uma
entrada no Brasil de cerca de 31.000 japoneses naquele periodo (SUSUKI, 1995, p. 58).

No segundo periodo, de 1924 a 1941, ocorreu uma alteragdo nessa situagao, passando
0 governo japonés a subsidiar o transporte dos imigrantes, ocorrendo um aumento dessa
corrente imigratoria no Brasil em detrimento da queda na imigragao tradicional, de modo que
na primeira parte da década de 1930, 44% do fluxo total de imigrantes eram japoneses
(SUSUKI, 1995, p. 58). Porém, a partir de 1934, com a politica de restricdo de imigragdo por
cotas e em razdo da colonizagdo da Manchuria pelos japoneses, verificou-se o decréscimo da
imigragao japonesa até sua cessagao completa em 1941, em decorréncia da Segunda Guerra
Mundial (SUSUKI, 1995, p. 58). Nesse periodo, vieram ao Brasil 158.000 japoneses (SUSUKI,
1995, p. 58).

O terceiro periodo inicia-se em 1952, quando a imigragdo japonesa foi retomada aos
poucos, atingindo seu apice no inicio da década de 1960, momento em que passou novamente
a diminuir, até¢ quase cessar na década de 1970, o que também aconteceu com as demais
correntes de imigracdo em massa no Brasil (SUSUKI, 1995, p. 58). Nesse periodo, chegaram
ao Brasil cerca de 46.000 imigrantes japoneses e, conforme dados censitarios da colonia
japonesa confeccionado em 1958, em ocasido do cinquentendrio da imigracdo japonesa no
Brasil, o total de imigrantes passou de 240 mil para 430 mil, incluindo os descendentes aqui
nascidos, o que representava, na época, 0,7% da populacao brasileira total (SUSUKI, 1995, p.
58).

A retomada da imigrac¢ao japonesa no Brasil foi oficializada em 1963 pelo Decreto-lei
n. 52.920, assinado pelo Presidente Jodo Goulart, apos as relagdes diplomaticas serem reatadas
entre Japao e Brasil (BUENO, 2011, p. 26). Os imigrantes japoneses, porém, eram mal vistos
pelos brasileiros, existindo forte desconfianga em relagdo a eles (BUENO, 2011, p. 28).
Inclusive dentro da propria comunidade japonesa no Brasil existiu uma tensdo em relacio aos
imigrantes do antes e dos pos-guerra, como ¢ objeto de estudo de Sakurai (2004).

Segundo Sakurai, chegaram ao Brasil entre 1950 ¢ 1970 cerca de 50 mil novos
imigrantes de origem japonesa, mas estes ja apresentavam um perfil diferenciado em relagao
aos japoneses que aqui viviam, apresentando uma melhor qualificacdo profissional e
educacional (2004, p. 1). Esses novos imigrantes japoneses também ja chegam com uma
posi¢do destacada, ja com empregos em novas industrias japonesas, por vezes em fungdes de

chefia (SAKURALIL 2004, p. 1). Isso ensejou um clima de tensdo entre a comunidade japonesa
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que via os novos imigrantes como “interesseiros” e “folgados”, pois estariam aproveitando de
uma situagdo duramente conquistada pelos primeiros imigrantes (SAKURALI, 2004, p. 20).

Como ja mencionado, no inicio da imigra¢do japonesa, prevalecia no Brasil uma
imagem negativa desses imigrantes e a luta pelo espaco na sociedade brasileira serviu de
discurso dos aqui ja instalados contra os novos imigrantes, como aponta Sakurai (2004, p. 20):

O discurso anti-niponico das décadas de 1930 e 40 havia marcado o grupo como um
todo na sua relacdo com os outros brasileiros. O trabalho arduo, a necessidade de
poupanga para sobreviver e¢ se tornar independentes economicamente, o choque
cultural s@o aspectos que tragaram a trajetoria das familias desses antigos imigrantes.
A dificil conquista de espacos dentro da sociedade brasileira ¢ o argumento que esses
imigrantes usam para se confrontar com os novos (do pos-guerra). Dizem que esses
chegaram ‘ja4 com a cama pronta’, ndo tendo que se esforcar para criar uma imagem
positiva diante dos brasileiros.

Essa nova fase da imigragdo japonesa coincidiu com o periodo de ampliacdo da
industria no Brasil, entdo sob o governo de Juscelino Kubistchek, momento em que as empresas
multinacionais japonesas também passaram a se interessar pelo Brasil, instalando aqui parte de
suas industrias pesadas e poluidoras (BUENO, 2011, p. 30). A partir da década de 1970, o Japao
aproveitou da condi¢do de desenvolvimento de paises como o Brasil para transferir parte de sua
linha de producao ja sucateada, como a téxtil, aproveitando-se da disponibilidade de matérias-
primas e mao-de-obra barata (FERREIRA, 1991 apud SAKURALI, 2004, p. 21). Os imigrantes
japoneses do pds-guerra trazem, assim, a “[...] marca da tecnologia, do avanco, em contraste
com o imigrante da enxada, da pele tostada pelo sol” (SAKURALI 2004, p. 21), o que certamente
justifica a mudanga da representacao negativa desses imigrantes pelos brasileiros (SAKURALI
2004, p. 22):

Os quase cem anos de historia dos japoneses no Brasil sdo permanentemente
recheados de atitudes opostas como os preconceitos e os elogios, por processos de
rejeicdo e aceitacdo que em suma, marcam uma trajetoria atribulada de busca de
espacos sociais para esmaecer as diferencas deste grupo imigrante na sociedade
receptora. O estudo dos imigrantes do pds-guerra ¢ uma oportunidade para se avaliar
o peso do ambiente receptivo na aceitagdo dos novos imigrantes perante a sociedade
brasileira. No periodo anterior esse ambiente inexistia. Mas quando vém os

agricultores especializados, os técnicos portadores de tecnologia para inserir os
brasileiros na economia internacionalizada, o clima é de deferéncia e respeito.

A imigragdo japonesa no Brasil é, particularmente, intrigante, pois ocorre em meio ao
debate eugénico envolvendo a raga e a intengdo de branquear a populagdo brasileira por meio
da miscigenagdo com os imigrantes brancos de origem europeia. Apesar de toda a dificuldade,

verifica-se uma mudanga importante na trajetoria desses imigrantes que passaram de sujeitos
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ndo confidveis para representantes do avanco e da tecnologia, papel muito importante naquele
periodo historico do Brasil.

Em relagdo ao periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, a Constituicdo de 1946
amenizou a restricdo a imigracao, observando-se, como aponta Levy, uma retomada do curso
da imigragdo, ndo nos mesmos niveis de antes, mas com entrada de cerca de 44 mil imigrantes
anuais, registrando-se a importancia da categoria “outras nacionalidades” (1974, p. 55), onde,
como dito, costumam ser inseridos os deslocados de guerra (SALLES, 2004, p. 4).

Apo6s esse periodo de retomada da imigracdo depois da Segunda Guerra Mundial,
houve uma nova e acentuada reducdo do contingente migratorio no Pais (LEVY, 1974, p. 55).
Em grande medida, porque os paises de origem dos grupos de imigrantes mais tradicionais no
Brasil, ou seja, os europeus e japoneses, passaram a ter uma nova realidade em seus Paises
(BUENO, 2011, p. 31).

No periodo que parte das primeiras imigragdes em massa no Brasil até o seu declinio
em meados no final da década de 1960, segundo dados de Levy, que considera o periodo de
1872-1972, entraram no Pais cerca de 5.350.889 imigrantes (1974, p. 55):

No total de cem anos, portanto, entraram no Brasil pelo menos 5.350.889 imigrantes,
uma vez que os dados aqui apresentados se referente a imigrantes de primeiro
estabelecimento apenas, dos quais 31,06% de origem portuguesa, 30,32% de italianos,

13,38 de espanhois, 4,63% de japoneses, 4,18% de alemaes, ¢ ainda 16,42% de outras
origens nao especificadas.

Portanto, quase 75% dos imigrantes que entraram no Brasil nesse periodo compunha-
se de portugueses, italianos e espanhdis, confirmando a facilitagdo desses imigrantes desejaveis
naquele momento.

A historia do Brasil continua com a forte presenga imigrante, inclusive de outras
nacionalidades, sendo nitida a importancia do papel desses grupos na constru¢do econdmica,

social e étnica brasileira.

2.1.3. O processo se reinventa: imigracio internacional contemporinea no Brasil

Nao se objetiva, neste trabalho, obviamente, esgotar todas as questdes atinentes a
imigracdo no Brasil, tarefa deveras ardua e certamente impossivel de ser alcangada em um
trabalho desta espécie, ja que a imigragdo internacional no Brasil, mesmo que se restringisse a

uma historiografia, apresenta diversas faces, fases e contextos. A imigracao no Brasil, seja do
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ponto de vista historico, geografico, socioldgico, antropoldgico etc., constitui um processo
extremamente rico € amplo, ou um fato social total, como o caracteriza Sayad (1998).

Como visto nos topicos acima, o Brasil tem sua trajetoria marcada pela imigracao que
exerceu e ainda exerce forte influéncia sobre as questdes econdOmicas, sociais, culturais e
politicas em momentos fundamentais da constru¢do do Pais que existe hoje. O final do século
XIX, a primeira metade do Século XX e até o inicio da fase industrial no Brasil, configuram
periodos de intensa discussdao sobre a questdo imigratoria e o papel dela no desenvolvimento
econOmico e social. E foram nesses periodos que se viram as maiores ondas de imigragao em
massa no Pais, tanto que ap0s a primeira metade do Século XX havia mais de cinco milhdes de
imigrantes. A imigra¢do contemporanea no Brasil ¢ um processo em plena construgdo e esta
intrinsecamente ligada a questdes de ambito global, a reestruturacao do capital e novos rumos
do desenvolvimento econdmico mundial. E inegivel que o Pais também participe desse
processo que influencia a mobilidade humana em diversas outras partes do planeta.

A imigrac¢ao deste inicio de Século, incluindo o Brasil, j4 ndo ¢ mais a mesma do inicio
do Século XX. Vive-se, hoje, um processo imigratorio também inserido no debate sobre os
rumos da humanidade, em suas escalas global e local. Um processo que também se insere no
dilema das novas e velhas formas de producdo, das novas e velhas desigualdades, da
manuten¢do de velhas e construcdo de novas subalternidades. Um mundo que vive as mais
diversas nuances e conflitos de um sistema capitalista que opera em nivel global.

E, basicamente, nesse contexto que se insere a imigra¢io internacional contemporanea
no Brasil, obviamente, com as caracteristicas proprias correspondentes as particularidades
locais. No geral, parece dificil tecer conclusdes sobre os rumos da imigragao no Brasil, hoje,
pois se trata de um fendmeno em plena (re)construcdo. Apos a vertiginosa queda das correntes
imigratdrias no periodo p6s-1970, nos ultimos anos o Brasil tem experimentado expressivo
aumento das imigragdes internacionais. Ainda que em niveis menos expressivos que os do
inicio do Século XX, as imigragdes internacionais atuais no Brasil atingem niimeros e variagdes
importantes, demonstrando a relevancia do papel do Pais no cenario socioeconomico regional
e global.

A analise historica desse fenomeno possibilita captar tipos e caracteristicas das
migracgdes relacionadas a fases da economia e, apesar de ndo se poder estabelecer uma ligacao
linear entre as espécies de movimentos migratorios e as etapas econdmicas, verifica-se que até
os anos de 1970 houve uma concomitancia entre esses processos (BAENINGER, 2013, p. 193).
A partir da década de 1970, observa-se uma menor correlagdo entre o processo migracao-

economia, no entanto “a separagdo analitica entre essas ordens de fendomenos [...] permite
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vislumbrar reciprocidades da dindmica econdmica sobre os processos migratorios e, por outro
lado, dos movimentos migratérios com relagao ao evolver da economia” (BAENINGER, 2013,
p- 193).

Passando a analise das imigragdes internacionais no Brasil neste periodo mais recente,
Patarra registra o forte declinio da imigra¢ao no Pais ao longo do Século XX, contribuindo para
a reducgdo do “estoque de imigrantes” (2005, p. 28). Segundo a autora, em 1980, havia 912 mil
imigrantes no Brasil; em 1991, 767.781 imigrantes, o que representava 0,52% da populagdao
total; em 2000, esse nimero havia caido ainda mais, com um estoque de 651.226 imigrantes,
representando 0,38% da populagdo naquele momento (2005, p. 28).

Boa parte desse contingente imigratorio, trata-se, na verdade, de remanescente das
grandes correntes imigratorias dos periodos anteriores (PATARRA ¢ BAENINGER, 2004b
apud PATARRA, 2005). A seguinte tabela, apresentada pela mesma autora e produzida a partir
de dados do IBGE obtidos nos censos demograficos de 1900 a 2000, ilustra um panorama da

evolucdo da imigracdo no Brasil entre os anos de 1900 a 2000 (PATARRA, 2005, p. 28):

Tabela 2 — Imigragao no Brasil entre os anos 1900 a 2000

Ano | Populacdo Estrangeira (A) | Populacio Total Brasil (B) | Proporcio de Estrangeiros (A/B)
1900 | 1.074.511 16.364.923 6,16
1920 | 1.565.961 29.069.644 5,11
1940 | 1.406.342 39.752.213 3,42
1950 | 1.214.184 50.730.213 2,34
1970 | 1.229.128 91.909.909 1,32
1980 | 912.848 118.089.858 0,77
1991 | 767.781 146.825.475 0,52
2000 | 651.226 169.799.170 0,38

Fonte: PATARRA (2005).

Verifica-se também que os novos contingentes imigratorios que tiveram o Brasil como
destino, nas ultimas décadas do Século XX, originam-se dos Paises do Mercosul Ampliado
(Argentina, Paraguai, Uruguai, Chile, Bolivia e Peru), que correspondem a cerca de 40% do
total de imigrantes do Pais, seguidos de 20% de imigrantes de origem europeia, 12,5% da Asia
€ 9,1% da América do Norte (PATARRA, 2005, p. 28; 31).

O cenario imigratorio no Brasil prosseguiu em continua mudanga nos ultimos anos,
inclusive apds o ano 2000, como aponta Uebel (2016) que analisa as variagdes das imigragdes
no Brasil entre os anos de 2000, 2010 e 2014. O autor realizou sua analise com base em dados
estatisticos obtidos nos recenseamentos do IBGE (anos 2000 e 2010), dados da Policia Federal

(2007 a2014) e dados do Conselho Nacional de Imigracao, observando que a opgao pelos dados
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desses orgdos ¢ que a contagem de imigrantes no Brasil ¢ feita, na maior parte, por eles
(UEBEL, 2016, p. 3).

A partir do cruzamento desses dados, observa-se que o fluxo imigratorio no Brasil nos
ultimos anos nao ocorreu de forma progressiva, havendo, na verdade, picos de movimentos
imigratorios, o que afastaria teorias contemporaneas de que o Brasil estaria passando por um
ciclo migratdrio semelhante aos ciclos ocorridos na primeira parte do Século XX (UEBEL,
2016, p. 5).

A seguir, tabela formulada com dados graficos compilados e tabulados por Uebel a
partir das fontes ja citadas, IBGE, Departamento da Policia Federal e Ministério do Trabalho e
Emprego (2016, p. 5):

Tabela 3 — Entrada de imigrantes no Brasil entre 2000 e 2014

ANO | NUMERO DE IMIGRANTES
2000 | 95.829

2007 | 30.134

2008 | 46.860

2009 | 46.946

2010 | 432.356

2011 | 70.415

2012 | 73.001

2013 | 65.654

2014 | 1.134.678

Fonte: UEBEL (2016).

Esses dados demonstram que o Brasil vinha apresentando queda nas entradas
imigratorias desde 2000, mas apresentou um salto, ou boom imigratério, no ano de 2010,
tornando a decairem essas entradas nos anos posteriores, seguindo-se de novo e expressivo salto
em 2014. Assim, no periodo de 2007 a 2014, havia no Brasil um estoque imigratorio de
1.900.044 imigrantes, o que superou as estimativas do governo que girava em torno de 600.000
(UEBEL, 2016, p. 6).

No periodo de 2000 a 2010, o Brasil experimentou um crescimento de seu fluxo
imigratorio de cerca de 451,18%, enquanto os Estados Unidos, no mesmo periodo, teve um
aumento de 23,97%, o que confirma que as mudangas na area de infraestrutura, inovagao,
tecnologia, construcdo e servigos tornou o Brasil um lugar atraente para novos imigrantes
(UEBEL, 2016, p. 9). No periodo de 2005 a 2010, o nimero de imigrantes internacionais no
Brasil — cifra que também inclui os retornados — foi de 268.486 imigrantes, um volume cerca

de 87% maior que o registrado nos anos de 1995 a 2000 (MEKARI, 2014).
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Com base nas mesmas fontes citadas (IBGE, Policia Federal e MTE), Uebel também
apresenta a representagdo, em percentual, dos dez maiores grupos de imigrantes no periodo de

2007 a 2014 (2016, p. 5):

Tabela 4 — Imigrantes no Brasil entre 2007 e 2014

Nacionalidade de origem | Representacio percentual
Portugal 17%
Estados Unidos 9%
Japio 8%
Bolivia 6%
Italia 6%
Espanha 5%
Argentina 4%
China 4%
Paraguai 4%
Alemanha 3%
Restante 34%

Fonte: UEBEL (2016).

Também analisando a evolugao das imigragdes no Brasil entre 2000 e 2014, a partir
de vinte nacionalidades diferentes, Uebel observa que o cenario imigratorio atual confirma uma
maior projecdo do Pais na agenda internacional a partir dos anos 2000, com atracdo de
imigrantes qualificados, que enfrentavam quadro de crise econdmica em seus respectivos paises
de origem, para ocupar cargos de maior nivel técnico que ndo puderam ser preenchidos pela
populagdo interna brasileira (UEBEL, 2016, p. 7). Isso justificaria a ampliacao da quantidade
de imigrantes de origem portuguesa, italiana, estadunidense, britinica, alema, entre outras
nacionalidades (UEBEL, 2016, p. 7).

Além disso, a expansdo em areas industriais especificas, como a do petrdleo,
mineracao e gas, envolvendo alta tecnologia com exigéncia de mao-de-obra especializada
coincidiu com periodos de crises e excedentes profissionais nesses paises (UEBEL, 2016, p.
10). A imigracdo britanica, por exemplo, merece destaque, pois passou da 16* posicdo que
ocupava entre os paises que mais enviavam imigrantes ao Brasil para a 6 posi¢ao no ano de
2010 (UEBEL, 2016, p. 10).

Igualmente importante ¢ o movimento imigratorio de Paises vizinhos ao Brasil, como
a Bolivia, Argentina, Uruguai, Chile, Peru, Colémbia e Paraguai, que buscariam nesta terra
condi¢gdes sociais e laborais mais adequadas, além de oportunidades de trabalho mais
qualificadas (UEBEL, 2016, p. 7). Apesar da proximidade em termos geograficos, observa-se
também uma certa divisdao por classes sociais na imigracao de grupos vizinhos, como ocorre,

por exemplo, entre imigrantes argentinos e bolivianos no Estado de Sao Paulo (UEBEL, 2016,
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p. 8). Conforme o recenseamento de 2010, a populagdo de origem boliviana em Sao Paulo
atingia cerca de 18,8 mil pessoas, assumindo a posi¢ao de segunda maior comunidade imigrante
naquele Estado, perdendo somente para a comunidade de portugueses (BRITO, 2014). Mas
1sso, pelos dados oficiais, pois, segundo o Consulado Boliviano, o nimero seria de cerca de 350
mil imigrantes (BRITO, 2014). Porém, enquanto os imigrantes bolivianos, que representam o
quinto maior nimero de imigragdo em crescimento no Brasil, estdo na maior parte subjugados
a trabalhos em condigdes extremamente precaria no setor téxtil, os argentinos inserem-se cada
vez em maior numero em atividades qualificadas, como, por exemplo, na area de finangas e
energia (UEBEL, 2016, p. 8).

Outro grupo de destaque no cenario imigratorio atual do Pais ¢ o dos haitianos, pois,
segundo dados do IBGE, em 2000, o Brasil ndo tinha nenhum imigrante dessa origem € no ano
de 2010 ja contava com 175 pessoas dessa nacionalidade, nimero que passou para 20.108 em
2014, segundo dados oficiais (UEBEL, 2016, p. 8). Porém, 6rgaos ndo oficiais, como pastorais,
orgdos da sociedade civil e consulados, estimavam que no ano de 2013 haveria cerca de 25.000
imigrantes, a maioria indocumentados, e, em 2014, aproximadamente 50.000 imigrantes dessa
nacionalidade.

Diferentemente dos outros grupos, cuja motivacdo para migrar estd mais ligada a
questdes laborais e econdmicas, a imigracao haitiana relaciona-se tanto a guerra civil iniciada
no final do século passado, quanto ao terremoto que assolou o Pais em janeiro de 2010,
ocasionando a morte de milhares de pessoas e deixando mais de um milhdo de haitianos
desabrigados e excluidos de oportunidades economicas e sociais (UEBEL, 2016, p. 8). Uebel
conclui, apds analise desses dados e do panorama da imigracao internacional recente no Brasil,

que (2016, p. 9):

[...] aimigracdo de haitianos e senegaleses para o Brasil e, por conseguinte, para o Rio
Grande do Sul, destaca-se ndo pela sua expressividade numérica, mas sim por outros
fatores, tais como destaque midiatico, etnia, cor, visibilidade social, xenofobia e etc.
afinal, a diferenca do numero de imigrantes como portugueses, estadunidenses e
japoneses para os haitianos e senegaleses ¢ extremamente consideravel, porém, pouco
destacada [...].
Depois do salto imigratério do ano de 2010, verifica-se no biénio 2012-2013 o maior
numero de entradas de imigrantes e contingente imigratorio total no Pais desde os de 1930,
sendo inferior apenas ao maximo fluxo de imigragdo da historia do Brasil, ou seja, o do periodo
correspondente a 1870-1930 (UEBEL, 2016, p. 15). O niimero de imigrantes que entrou no
Brasil no ano de 2014 foi superior a soma dos dez anos anteriores, fazendo com que o percentual

migratdrio na composicao populacional total chegasse a 1% (UEBEL, 2016, p. 15).
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Contudo, segundo Uebel, se até 2010, os maiores grupos que entravam no Brasil
tinham origem em nagdes que passavam por situagdes de crise econdmica, o0 panorama em 2014
mudou, como ele expde em representagdo percentual dos maiores grupos imigratorios no Brasil
no ano de 2014, conforme tabela que segue, cujos dados foram por ele compilados e tabulados
a partir de informagdes da Policia Federal e do Ministério do Trabalho e Emprego (2016, p.
16):

Tabela 5 — Imigrantes no Brasil no ano de 2014

Nacionalidade origem | Representacio percentual (2014)
Portugal 25%
Japdo 8%
Bolivia 7%
Italia 7%
Espanha 6%
Argentina 5%
China 4%
Estados Unidos 3%
Uruguai 3%
Alemanha 3%
Chile 3%
Peru 2%
Paraguai 2%
Franca 2%
Coreia do Sul 2%
Haiti 2%
Colombia 2%
Libano 1%
Cuba 1%
Reino Unido 1%
Restante 12%

Fonte: UEBEL (2016).

Em relacdo a imigracdo japonesa, seu razoavel aumento reflete a quantidade de
pessoas emigradas que retornam daquele Pais em decorréncia da crise econdmica internacional
que o afetou e também em razao do terremoto ocorrido em 2011 (UEBEL, 2016, p. 17). Chama
a atengdo, igualmente, o aumento da diversidade do fluxo imigratdrio para o Pais, representada
pela vinda, por exemplo, de imigrantes de origem filipina, indiana, angolana, senegalesa,
nigeriana, siria, entre outras nacionalidades que antes tinha preferéncia a migrarem para
Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos e paises da Unido Europeia (UEBEL, 2016. P. 18).

Segundo Uebel, o biénio 2013-2014 define o importante papel do Pais no assunto das

imigracdes internacionais, pois (2016, p. 18):

[...] consolida o Brasil no cendrio internacional como um receptor de todos os grupos
imigratorios principais, que antes eram exclusivos aos paises do Hemisfério Norte,
conforme ja citado, e caracteriza-se como o polo mais atrativo de imigragdo da década,
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a frente de nagdes mais ricas como Australia, Nova Zelandia e Canada. Das 203
nacionalidades aferidas, apenas nove paises de pequena expressdo nao tém imigrantes
em territorio brasileiro; em 2000 eram 63 nacionalidades ndo representadas e em 2010
eram 23.

O processo imigratorio atual consubstancia um movimento particularmente
surpreendente, ndo apenas por colocar o Brasil em posi¢ao de proeminéncia dentre os paises
tradicionalmente receptores de imigrantes, mas também por superar as proprias estimativas e
recordes internos, implicando uma representacdo de cerca de 91% das nacionalidades mundiais
(UEBEL, 2016, p. 18). Essa diversificagao de grupos estrangeiros no Brasil pode ser justificada
tanto pela maior projecdo do Pais no cenario exterior quanto pelas restricdes crescentes a
imigracdo nos Estados Unidos e em paises europeus (BOGUS e FABIANO, 2015, p. 126),
salientando-se, porém, que o Brasil ainda ndo recebe contingentes imigratorios em quantidades

tdo expressivas quanto aqueles (BOGUS e FABIANO, 2015, p. 130).

Apo6s ampla andlise das imigragdes atuais no Brasil, Uebel arremata (2016, p. 27):

No caso brasileiro, a progressiva presenca de imigrantes no pais neste inicio de século
XXI inicia a exigéncia um modelo préprio e criativo que se desmarque das posturas
repressivas que reduzem a imigracao a um fendémeno juridico ou policial susceptivel
de repressdo ou medo. E fujam de uma representacdo ingénua humanista que
simplifique a situagdo, ja que comprovadamente centenas de imigrantes, como
bolivianos, haitianos e senegaleses, encontram-se em situacao analoga a de escravidao
em boa parte do pais.

Contrariando a suposta “democracia racial” do Brasil, recente pesquisa realizada em
conjunto pelo IPEA e o Ministério da Justiga apontou que, mesmo no atendimento publico, ha
despreparo de 6rgdos e funcionarios, pois 74% dos imigrantes ouvidos nessa pesquisa relataram
ter sofrido discriminagdo em tais 6rgios (BOGUS e FABIANO, 2015, p. 134). A pesquisa
também apontou como principais obstaculos enfrentados pelos imigrantes a documentagdo ou
sua falta, o idioma, o acesso ao mercado de trabalho formal e a informacio (BOGUS e
FABIANO, 2015, p. 133).

Relacionando esses obstaculos a ma qualidade no atendimento publico, percebe-se
facilmente a grave situag¢do de imigrantes em condi¢des de vulnerabilidade social, existindo no
Brasil “uma proliferacdo de manifestacdes ofensivas, racistas e xendfobas dirigidas aos
imigrantes e refugiados, seja com ataques a sua integridade fisica ou por mensagens pelas redes
sociais, principalmente destinadas aos negros, africanos e sul americanos” (BOGUS e

FABIANO, 2015, p. 133).
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Verifica-se, pois, que o processo imigratdrio no Brasil ¢ amplo e complexo e, nos
ultimos anos, estd em plena transformacao, colocando o Pais em uma posi¢do importante frente
as correntes imigratorias atuais, especialmente no cenario regional, o que provoca novas
discussdes sobre a postura do Brasil frente ao tratamento conferido ao imigrante, especialmente
ao imigrante trabalhador subalterno que depende do trabalho para sobreviver e que vé na vinda
para ca uma possibilidade de melhoria em sua qualidade de vida.

Assim, ap0s a analise das principais circunstancias e fatores relacionados ao processo
imigratério no Brasil, passa-se a andlise da imigracao a partir do imigrante, de sua condi¢do
subjetiva, da formacao de sua identidade pelas peculiaridades da mobilidade a que esta exposto

e das possibilidades de territorializagdo na terra de destino.

2.2. Imigrante trabalhador no Brasil e territorialidade: o territorio do “diferente”

2.2.1. A construcio social do imigrante trabalhador: um pé 14 e outro ca, entre a fixaciao

€ 0 movimento

Um dos trabalhos mais destacados sobre a imigracdo ¢ o Abdelmalek Sayad (1998),
Socidlogo Argelino que viveu na Franca. Um dos primeiros pontos que ele registra ¢ o de que
a imigragdo e a emigracdo comportam uma dupla dimensdo, pois constituem tanto um fato
coletivo quanto uma trajetdria individual (1998, p. 1). Também enfatiza uma obviedade que
muitas vezes ¢ ignorada quando se trata deste assunto: a imigracao tem sempre uma outra face
que ¢ a emigragdo (1998, p. 14). Um imigrante ndo nasce com sua entrada no pais de imigragao

(SAYAD, 1998, p. 16, sem grifos no original):

[...] o imigrante s6 existe na sociedade que assim o denomina a partir do momento em
que atravessa suas fronteiras e pisa seu territorio; o imigrante “nasce” nesse dia para
a sociedade que assim o designa. Dessa forma, ela se arvora o direito de desconhecer
tudo o que antecede esse momento e esse nascimento. Esta é outra versdo do
etnocentrismo: s6 se conhece o que se tem interesse em conhecer, entende-se apenas
0 que se precisa entender, a necessidade cria o conhecimento; s6 se tem interesse
intelectual por um objeto social com a condigdo de que esse interesse seja levantado
por outros interesses, com a condi¢do de que encontre interesses de outra espécie.

Sayad identifica a desigualdade na forma como ¢ geralmente feita a divisao do trabalho
intelectual sobre os fatos imigragao/emigracao, apontando que essa divisao ¢ reveladora de uma
desigualdade de forcas que estd na origem do proprio fato social imigratorio (1998, p. 16).

Segundo ele, a reflexdo sobre o fendmeno imigracdo, em regra, fica a cargo da sociedade

receptora dos imigrantes, pois, no fim das contas, essa ¢ a face do fenomeno que lhe interessa
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(1998, p. 16). J4 a emigragdo, geralmente fica a cargo da sociedade de emigragdo, a quem
compete analisar as causas internas do fendmeno e de suas consequéncias (1998, p. 16). Assim,
essa divisao do proprio trabalho intelectual sobre o assunto “[...] participa, ao que parece, da
mesma relacdo de dominagao, da mesma dissimetria ou desigualdade nas relacdes de forca que
se encontram na origem e sdo constitutivas do fenomeno migratério” (SAYAD, 1998, p. 16).
Sayad frisa que, na base do fendmeno da emigragdo e da imigracdo estd, justamente, um
desequilibrio na relagdo de forcas, apontando que, para além das justificativas essencialmente
econdmicas, esse fendmeno migratorio tem um carater politico (1998, p. 19; 66).

Sayad descreve a imigracdo como um “fato social total” ou “fato social completo”,

pois (1998, p. 15-16):

Trata-se sem davida de uma banalidade, mas de uma banalidade que é importante
lembrar, dizer que a imigrag¢ao ¢ um “fato social completo” [...]. E, a este titulo, todo
o itinerario do imigrante ¢, pode-se dizer, um itinerario epistemologico, um itinerario
que se da, de certa forma, no cruzamento das ciéncias sociais, como um ponto de
encontro de intimeras disciplinas, historia, geografia, demografia, economia, direito,
sociologia, psicologia e psicologia social e at¢ mesmo das ciéncias cognitivas,
antropologia em suas diversas formas [...], linguistica e sociolinguistica, ciéncia
politica etc. [...] “Fato social total”, ¢ verdade; falar da imigracao ¢ falar da sociedade
como um todo, falar dela em sua dimensdo diacrénica, ou seja, numa perspectiva
historica (histéria demogréafica e historia politica da formagdo da populagao francesa),
e também em sua extensdo sincronica, ou seja, do ponto de vista das estruturas
presentes da sociedade e de seu funcionamento [...].

Ele ainda chama a atengdo para o fato de que, na maior parte das vezes, a imigragao ¢
objeto de uma problematizacdo imposta por fatores externos, ou dito de outra forma, o discurso
que a envolve, seja ou nao cientifico, geralmente se relaciona com outros objetos ou outros
problemas (1998, p. 14-15). Falar de imigragao e de imigrante, em geral, ¢ falar dos problemas
e elas relacionados e, diante disso, o real problema que deveria ser colocado em primeiro plano,
segundo Sayad, ¢ o fato de a imigracdo se dar “[...] como problema prévio, o fato de que se trata
de um objeto que cria um problema” (1998, p. 15). A falta de defini¢do adequada da imigragao
em si como um problema social faz com que ela, mais que com outros objetos sociais, seja alvo
de discursos impostos “e uma das formas dessa imposi¢do ¢ perceber o imigrante, defini-lo,
pensé-lo ou, mais simplesmente, sempre falar dele como um problema social” (1998, p. 56).

Também fundamental € o suposto carater de provisoriedade que costuma caracterizar
a imigragao, ndo se sabendo “[...] se se trata de um estado provisorio que se gosta de prolongar
indefinidamente ou, ao contrario, se se trata de um estado mais duradouro mas que se gosta de
viver com um intenso sentimento do provisoriedade” (SAYAD, 1998, p. 45). A ideia de um

estado provisorio mascara o carater definitivo que cada vez mais caracteriza as imigragoes,
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gerando uma contradicdo fundamental imposta a todos - a imigrantes, sociedade receptora e
sociedade de emigracdo (SAYAD, 1998, p. 45). Essa contradi¢ao gera a ilusdo coletiva “[...] de
um estado que s6 ¢ admitido ora como provisério (de direito), com a condi¢ao de que esse
‘provisorio’ possa durar indefinidamente, ora definitivo (de fato), com a condi¢ao de que esse
‘definitivo’ jamais seja anunciado como tal” (SAYAD, 1998, p. 46).

Essa sensacdo ou ilusdo coletiva de provisoriedade da imigragao pode ser alterada de
acordo com a conveniéncia da sociedade receptora, como, por exemplo, pode ocorrer no
discurso de que os imigrantes sdo necessarios para a economia e, assim, incutir na coletividade
um sentimento favoravel a durabilidade da presenca imigrante, mesmo que em uma hierarquia
social inferior (SAYAD, 1998, p. 47). Porém, basta a alteragdo das circunstancias economicas
e, consequentemente, a reducao dos lucros que poderiam ser obtidos com esses imigrantes, para
que se restaure a ilusdo coletiva da provisoriedade da imigracao (SAYAD, 1998, p. 48). Essa
“maleabilidade” no tratamento da imigracdo, segundo Sayad, revela um estudrio (secreto)
aplicado aos imigrantes, qual seja, o de uma regulamentacdo que o define de acordo com as
necessidades de cada momento (1998, p. 50).

Segundo Sayad, “um imigrante ¢ essencialmente uma forga de trabalho, e uma forga
de trabalho provisoria, tempordria, em transito” (1998, p. 54). Para ele, um trabalhador
imigrante — cuja expressdo configuraria mesmo um pleonasmo -, mesmo nascendo e morrendo
como imigrante, vivendo toda a sua vida no pais, “continua sendo um trabalhador definido e
tratado como provisorio, ou seja, revogavel a qualquer momento” (1998, p. 55). No dizer de
Sayad, toda a vida do imigrante esta condicionada a sua situacao de imigrante e sua existéncia,

por sua vez, estd condicionada ao trabalho ou ao “lucro” que ele pode dar (1998, p. 55):

Foi o trabalho que fez “nascer” o imigrante, que o fez existir; € ele, quando termina,
que faz “morrer” o imigrante, que decreta sua negagdo ou que o empurra para o nao-
ser. E esse trabalho, que condiciona toda a existéncia do imigrante, ndo ¢ qualquer
trabalho, ndo se encontra em qualquer lugar; ele é o trabalho que o “mercado de
trabalho para imigrantes” lhe atribui e no lugar em que lhe ¢ atribuido: trabalhos para
imigrantes que requerem, pois, imigrantes; imigrantes para trabalhos que se tornam,
dessa forma, trabalhos para imigrantes.

A exclusao do campo politico € o que estaria na esséncia da defini¢ao e identificacdo
do imigrante (SAYAD, 1998, p. 57). A oposicdo arbitraria entre nacional e ndo-nacional,
reduzindo todas as discriminagdes faticas a essa oposi¢ao, e a distin¢ao de tratamento legal que
ela opera, deliberadamente, no plano politico, ¢ a resposta fundamental de todas as demais
questdes (SAYAD, 1998, p. 58). Ora, “ndo sendo o imigrante um elemento nacional, isso

justifica a economia de exigéncias que se tem para com ele em matéria de igualdade de
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tratamento frente a lei e na pratica” (SAYAD, 1998, p. 58). Ainda no dizer de Sayad, “
‘exportam-se’ ou ‘importam-se’ exclusivamente trabalhadores, mas nunca — fic¢do esta
indispensavel e compartilhada por todos — cidadaos, atuais ou futuros” (1998, p. 66). Mas,
apesar de todas essas condigdes, especialmente a ideia de provisoriedade, e da relacao direta
entre a imigracao e o trabalho, ¢ fato que, em regra, quase todos os movimentos imigratorios
também configuram movimentos de povoamento que a prolongam (SAYAD, 1998, p. 67).

A abordagem da Sayad, ainda que nao se possa olvidar do contexto e época aos quais
ela remete (imigracao argelina na Franca entre as décadas de 1970 e 1980, periodo em que os
textos que constituem a obra foram escritos), fato é que sua analise, em boa medida, pode ser
estendida para os imigrantes ainda hoje ¢ mesmo neste continente. Embora tenham ocorrido
mudancgas econdmicas, sociais e politicas importantes nos tltimos anos, seja no Brasil, seja na
Franca, as questoes por ele trazidas sao atuais, sobretudo quando ele traz o cerne da discussao
para a esfera do sujeito, vertente fundamental, mas muitas vezes deixada de lado, certamente
por conveniéncia.

A divisao que se faz entre “nacionais” e ‘“ndo-nacionais” €, no fundo, uma questao
politica, como ele bem demonstra. E essa distingdo, em primeiro lugar, que aponta para o
imigrante trabalhador qual o seu locus na sociedade de destino. E uma questio de poder, de
dominacgdo e de controle do imigrante subalterno, ou seja, daquele imigrante trabalhador para
quem ja esta reservado o “mercado de trabalho do imigrante trabalhador”, a “habitacdo do
imigrante trabalhador” etc., muitas vezes sendo o trabalho (informal, indocumentado) a
alternativa que lhe cabe, antes mesmo de outros direitos, antes mesmo de existir politicamente,
ainda que no sentido apenas formal.

Os discursos sobre a imigracdo também revelam, segundo Sayad, a propria identidade

do “eu”, muito mais que a alteridade do “outro”, pois (1998, p. 20-21):

[...] os discursos atuais sobre a imigragdo, que sdo chamados de “apaixonados” (i. e.,
irracionais) e que tratam, na verdade, nao dos outros, da alternidade (i. e., do que ndo
sou eu), mas de si, da alteridade do eu — esta € uma das fungdes essenciais do discurso

sobre a imigracdo: fala-se objetivamente de si quando se fala dos outros [...]
Atualmente, coloca-se em debate o cardter definitivo que as teorias mais cldssicas
atribuiam as migracdes. Canclini pontua que os movimentos populacionais atuais se distinguem
mais por outros tragcos que por uma diferenca quantitativa (2007, p. 100). Segundo ele observa,

“as migracdes do século XIX e da primeira metade do XX eram quase sempre definitivas e

desligavam aqueles que partiam dos que ficavam, ao passo que os deslocamentos atuais
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combinam traslados definitivos, temporarios, de turismo e viagens breves de trabalho” (2007,
p. 100).

As mudangas ocorridas nos ultimos anos, nas mais diversas escalas mundiais,
provocam a repensar categorias e caracteristicas dos fluxos migratérios, seus motivos, suas
circunstancias, seu carater temporario ou definitivo ou mesmo o proprio movimento como
forma de reproducao social do migrante, como analisa Menezes (2012, p. 26).

Ainda que a autora trate de migracdes internas, a reflexado tedrica que ela faz aplica-se
também as imigracdes internacionais, que, hoje, apresentam contornos diversos das imigragdes
dos séculos passados. Segundo Menezes, “o imigrante constitui-se nas tensdes e ambiguidades
de varias categorias e diversos espacgos sociais” (2012, p. 26). Essa mobilidade que pode
caracterizar a vida de um imigrante nao implica, contudo, uma auséncia de “fixacdo”, pois,
“embora o migrante tenha uma vida marcada pela permanente mobilidade, ha sempre uma
localidade que representa a referéncia de fixagdo” (MENEZES, 2012, p. 26). A mobilidade nao

¢ sindnima de desenraizamento, como enfatiza a autora (2012, p. 26):

[...] ndo se trata de verificar as opgdes por ficar ou sair, por uma condi¢do de trabalho
ou outra, por um lugar ou outro, mas de compreender como os individuos tratam
subjetivamente essas possibilidades objetivas de trabalho ¢ vida. A condigdo de
mobilidade ndo expressa, portanto, desenraizamento, desagregracdo familiar, mas,
antes, uma permanente recomposi¢do ¢ ressignificagdo de suas redes de relagdes
sociais.

A respeito das migracdes temporarias, Martins observa que “mais do que transito de
um lugar a outro, hd transicdo de um tempo a outro” (1986, p. 45). Pois “migrar
temporariamente ¢ mais do que ir e vir — € viver, em espacos geograficos diferentes,
temporalidades dilaceradas pelas contradigdes sociais” (MARTINS, 1986, p. 45). Quando
retorna, o imigrante (ou emigrante) ja nao ¢ mais 0 mesmo, as relacdes sociais com seu grupo
modificam-se (MARTINS, 1986, p. 45). Mas para caracterizar a imigra¢ao como temporaria,
ndo escapa a Martins um questionamento importante, qual seja, o de quanto tempo se estaria
falando para caracterizar uma imigracdo como temporaria (1986, p. 46). Ele observa que a
resposta pode ser diferente para a abordagem ou perspectiva que se observe a questao. Numa
perspectiva demografica, a duracao da migragao ¢ fundamental para tratad-la como temporaria.
Ja numa abordagem socioldgica, o essencial ¢ o enfoque da concepgao de auséncia (MARTINS,

1986, p. 49), ou seja, o enfoque subjetivo da questdo ou, no dizer de Sayad (1998), a vertente

individual da migracao. Nesse viés, Martins esclarece que (1986, p. 49-50, grifos no original):
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E temporario, na verdade, aquele migrante que se considera a si mesmo “fora de casa”,
“fora do lugar”, ausente, mesmo quando, termos demograficos, tenha migrado
definitivamente. E aquele que se considera fora do seu lugar, fora de “suas” relagdes
sociais, e que, no limite, ndo se considera dentro mesmo quanto esta. Se a auséncia ¢
o nucleo da consciéncia do migrante temporario, é porque ele ndo cumpriu € nao
encerrou o processo de migragdo, com seus dois momentos extremos e excludentes: a
dessocializa¢do, nas relagdes sociais de origem, e a ressocializagcdo, nas relagdes
sociais de “adog¢do”. Ele se mantém, pois, na duplicidade de duas socializagdes, de
duas estruturas de relagdes sociais diversas entre si. Ele vive a marginalidade das duas
situagdes sociais. E sempre o outro, o objeto, e ndo o sujeito. E sempre o que vai voltar
a ser e nao o que é. A demora desse reencontro define a migragdo temporaria.

E o sentimento de auséncia, segundo Martins, que caracterizaria uma imigracdo como
temporaria ou definitiva, e ndo, propriamente, o tempo de duragdo dessa imigracdo. Logo, a
auséncia de um sentimento de pertencimento ¢ o que caracterizaria um “ndo estar”, um “nao-
ser”. Nao se poderia deixar aqui de comparar a ideia de auséncia formulada por Martins com
os processos de territorializagdo e reterritorializacdo tratados por Haesbaert (2011), pois, no
final das contas, sdo processos imbricados. Ora, como j& discutido neste trabalho, uma pessoa
ou uma comunidade pode estar desterritorializada mesmo numa suposta aparéncia de
territorialidade, como ¢ o caso, por exemplo, de indigenas arrancados de suas terras ancestrais
e obrigados a viver num outro espaco para eles destinado por um agente externo, o proprio
Estado. A espoliacdo que esse ato representa vai muito além da arbitrariedade de tirar de um
lugar e colocar em outro; ele implica a exclusdo da propria esséncia que constitui determinada
sociedade que vive e se reproduz no, com e a partir daquele espago original. Aquela por¢ao de
terra ndo ¢ so terra, ¢ territério. E ao tirar o territorio, parece que o que assume o seu lugar ¢
esse mesmo sentimento de auséncia retratado por Martins. Recompor seu territdrio, ainda que
em uma nova reterritorializacdo, e por fim a esse estado temporario de existir ¢ o desafio que
se coloca a um processo maior de resisténcia.

O sentimento de auséncia também ¢ tratado por Sayad (SAYAD, 2000 apud

MENEZES, 2012, p. 28):

Esse ¢ um dos numerosos paradoxos da imigragdo: ausente onde esta presente e
presente onde esta ausente. Duplamente presente — efetivamente aqui e ficticiamente
la — e duplamente ausente — ficticiamente aqui e efetivamente 14 — o imigrante teria
uma vida dupla, que ultrapassa e que ¢ diversa da oposicdo tradicional entre vida
publica e vida intima: uma vida presente, banal, cotidiana, vida que pesa e enreda,
vida segunda, ao mesmo tempo cronoldgica e essencialmente secundéria; uma vida
ausente, figurada ou imaginada, rememorada, uma vida que foi primeira
cronologicamente e que permaneceu primeira, essencial, afetiva e efetivamente, e que,
sem duvida, voltara a sé-lo um dia.

Essa auséncia retratada por Sayad pode estar relacionada com a propria constru¢ao da

ideia de provisoriedade da condi¢ao de imigrante que ele aborda; uma provisoriedade pensada
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e mantida para garantir que o imigrante continue ocupando o status que a sociedade receptora
lhe confere, ou seja, o de apenas trabalhador, e ndo de trabalhador e cidadao.

A preocupacao com outras definicdes de imigragdo, que nao se atenha apenas a visao
talvez simplista que coloca a migragao entre os limites origem-destino, pode ser vista também
em Flores, pesquisadora mexicana, que, na introducdo da coletanea “Migraciones de trabajo y

movilidad territorial” sintetiza a abordagem que propde (2010, p. 7):

Este libro busca ilustrar estas distintas dimensiones de la movilidad y mostrar como
ellas remiten a jerarquias espaciales y temporales. Nos interessa dar cuenta de la
organizacion de colectivos que no solo se trasladan de um lugar (origen) a outro
(destino), sino que son capaces de circular, de recorrer espacios y de apropiar-se de
ellos “produciendo territérios”, participando em la creacion de riquezas y de nuevas
identidades sociales [...].

Trata-se, pois, de um olhar para as migragdes que busca captar-lhe novos sentidos,
mais consentaneos, sobretudo, com novas realidades que o movimento migratdrio apresenta
atualmente, pois, também segundo Flores, as migracdes de trabalho “[...] incorporan distintas
dimensiones, no so6lo econdémicas sino sociales, culturales y politicas, movilizando redes
sociales e intercambios de distinta indole” (2010, p. 7).

Também apontando para a esse novo enfoque, Almeida e Baeninger alertam que o
proprio conceito de migracdo “como mudanca definitiva de residéncia ¢ demasiadamente
restritivo, dada a dificuldade em se classificar os deslocamentos como temporario ou definitivo;
as trajetorias migratorias e as duragdes dos deslocamentos estdo muito mais matizadas™ (2013,
p. 28). Elas observam, ainda, que mesmo a nocao de residéncia pode ser problematizada, pois
“o lugar de residéncia de um individuo depende de sua percepcao subjetiva, do sentimento de
pertencimento e de apropriacdo espacial, e nem sempre o ‘seu’ lugar de residéncia coincide
com o espago geografico no qual ele vive” (2013, p.28). Para enfrentar essas novas situagoes,

as autoras trazem a nogao de campo e espaco migratorio (ALMEIDA ¢ BAENINGER, 2013,
p- 29):

A percepcdo de que o fendmeno migratorio vai além da propria migragdo levou
pesquisadores a formular os conceitos de campo migratorio e de espago migratorio.
As nogdes de campo e espago migratorio permitem ao pesquisador recompor 0s
espagos percorridos e estruturados pelo conjunto dos fluxos relativamente estaveis e
regulares dos migrantes, independentemente da origem ou do destino. [...] como
espago de relacdes dos migrantes, o conceito de campo migratdrio serve para suportar
uma analise sobre um espaco social transnacional estruturado pelos fluxos de
migrantes de uma mesma origem, contemplando tanto o lugar de partida quanto os
lugares de passagem e de instalacdo dos migrantes.
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A despeito das novas abordagens propostas, Almeida e Baeninger ressalvam que elas
apenas pretendem dar contornos mais condizentes com os do fendmeno migratério atual que
também assume novos elementos, o que ndo significa que toda migragao seja uma circulagao,
nem que a mobilidade conforme uma migragao (2013, p. 30).

Sob a nogdo de espaco e campo migratorio coloca-se no centro da discussdo as
categorias “tempo e espaco”, ao invés de “origem e destino”, “atragdo e repulsao” (MENEZES,
2012, p. 35) e, desse modo, busca-se “compreender os espagos pelos quais circulam os
migrantes em suas temporalidades” (MENEZES, 2012, p. 35). H4, segundo Menezes (2012, p.
35):

[...] um deslocamento do olhar da migragao para os sujeitos dessa agdo — os migrantes
— enquanto sujeitos que, embora condicionados por condi¢des estruturais,
econdmicas, sociais, politicas e culturais, também, atuam sobre essas condi¢des,
significando-as, atribuindo-lhes significados a partir de seus projetos de vida
individuais e familiares.

Menezes preocupa-se em ressaltar que ndo estd em discussdo a validade das teorias e
conceitos existentes sobre as migragdes, mas avalia que € preciso problematizar teoricamente
algumas questdes para as quais as teorias existentes estdo se mostrando insuficientes (2012, p.
36).

Voltar o olhar para a pessoa do (e)imigrante permite reavaliar a relacdo dela com o
espaco ¢ a constituicao diferenciada de sua identidade que ndo nasce com a entrada no pais de
destino. O imigrante traz sua carga cultural e historia de vida ligadas a um territério anterior,
do qual ndo estd obrigado a se desagregar e, em contrapartida, passa a influenciar e ser

influenciado por relagdes sociais, politicas e culturais que se ddo em um novo espago,

constituindo sua nova territorialidade.

2.2.2. Identidade e diferenca: a integracio do imigrante trabalhador

A formagdo social do sujeito imigrante, especialmente do imigrante trabalhador
subalterno, evoca a discussao sobre a construcao da identidade. A imigracdo, notoriamente, traz
no seu cerne o contato com o outro. Esse contato com o “diferente” ¢ permeado de toda a
complexidade que envolve o encontro de culturas e identidades diversas e o imigrante, antes de
ser imigrante, ¢ um emigrado acompanhado de toda a sua vivéncia num mundo nem sempre
reconhecivel pelo “nacional” que o recebe. E desse encontro, todos saem “diferentes”, seja o

imigrante que ndo serd mais o mesmo, mas um resultado das vivéncias antigas e presentes, nem
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a comunidade por onde ele passa, que também podera ser modificada por ele, tanto no aspecto
fisico quanto cultural (SILVA, 2014, p. 88). Essa influéncia reciproca entre o imigrante e o
ambiente onde ele assume sua vivéncia nem sempre ocorre de forma pacifica, nem de uma hora
para a outra. Trata-se de um processo permeado por conflitos, choques e diversos outros
elementos proprios dos contatos culturais.

Segundo Hall, “as identidades estdo sujeitas a uma historiciza¢do radical, estando
constantemente em processo de mudanca e transformacgao” (2014, p. 108), elas nao sao
singulares, “mas multiplamente construidas ao longo de discursos, praticas e posigdes que
podem se cruzar ou ser antagdnicas” (2014, p. 108). Hall salienta que, embora as identidades
paregam se assentar em um passado histérico com o qual sempre manteriam uma certa
correspondéncia, na verdade, elas estdo relacionadas com a utilizagao dos recursos historicos,
da cultura e da linguagem para produzir nao aquilo que somos, mas aquilo que nos tornamos
(2014, p. 108-109).

As identidades “tém tanto a ver com a invengdo da tradigdo quanto com a propria
tradicdo [...]” (HALL, 2014, p. 109, grifo no original). As identidades nascem de um processo
ficcional de narrativizagdo do eu, cuja natureza ficticia ndo irrompe a sensacdo de
pertencimento que estd incrustada, em parte, no campo imaginario e simbdlico e, desse modo,
construida sempre, em parte, na fantasia ou dentro de um campo fantasmatico (HALL, 2014, p.
109). Elas também nascem dentro de um jogo de poderes, sendo resultado mais da marcagdo
da diferenca do que de uma unidade ou de uma identidade em seu sentido tradicional, ou seja,
“uma mesmidade que tudo inclui, uma identidade sem costuras, inteiri¢ca, sem diferenciagado

interna” (HALL, 2014, p. 109-110). Hall observa que (2014, p. 110, grifo no original):

As identidades podem funcionar, ao longo de toda a sua historia, como pontos de
identificagdo e apego apenas por causa de sua capacidade para excluir, para deixar de
fora, para transformar o diferente em “exterior”, em abjeto. Toda identidade tem, a
sua “margem”, um excesso, algo a mais. A unidade, a homogeneidade interna, que o
termo “identidade” assume como fundacional ndo é uma forma natural, mas uma
forma construida de fechamento: toda identidade tem necessidade daquilo que lhe
“falta” — mesmo que esse outro que lhe falta seja um outro silenciado e inarticulado.

Hall argumenta que a questdo da identidade, que também evoca ideologia e
representacoes, ¢ um assunto de importancia politica, cuja teorizagdo somente podera progredir
“quando tanto a necessidade quanto a ‘impossibilidade’ da identidade, bem como a suturacao

do psiquico e do discursivo em sua constitui¢do, forem plena e inequivocamente reconhecidos”

(2014, p. 130).
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Silva também pontua a existéncia de um jogo de forgas em curso quando se fala de
identidade. Ele aponta que a identidade e a diferenga constituem relagdes sociais, o que
“significa que sua defini¢cao — discursiva e linguistica — esta sujeita a vetores de forga, a relacdes
de poder” (SILVA, 2014, p. 81). Sendo assim, “elas ndo convivem harmoniosamente, lado a
lado, em um campo sem hierarquias; elas sao disputadas” (SILVA, 2014, p. 81). Essa disputa,
por sua vez, envolve uma outra disputa maior por outros recursos materiais e simbolicos

(SILVA, 2014, p. 81):

A afirmacdo da identidade e a enunciacdo da diferenga traduzem o desejo dos
diferentes grupos sociais, assimetricamente situados, de garantir o acesso privilegiado
aos bens sociais. A identidade e a diferenca estdo, pois, em estreita conexao com
relagdes de poder. O poder de definir a identidade e de marcar a diferenga ndo pode
ser separado das relagdes mais amplas de poder. A identidade e a diferenca nao sao,
nunca, inocentes.

Silva propde que, onde se fale de identidade e diferenga, também se est4 falando de

poder, cuja presenca esta contida em diversas marcas (2014, p. 81-82;83):

Sdo outras tantas marcas da presenca do poder: incluir/excluir (“estes pertencem,

2, <

aqueles ndo"); demarcar fronteiras (“nos e eles”); classificar (“bons e maus”; “puros

2, ¢

e impuros”; “desenvolvidos e primitivos”; “racionais e irracionais”); normalizar (“nés
somos normais; eles sdo anormais™). [...] Normalizar significa eleger — arbitrariamente
— uma identidade especifica como o pardmetro em relag@o qual as outras identidades
sdo avaliadas e hierarquizadas. [...] A identidade normal ¢ “natural”, desejavel, unica.

A identidade também envolve, como Silva observa, um movimento de fixagdo e
estabilizacao da identidade, e outro de subversdo e desestabilizagdo (2014, p. 84). Em relagao
as identidades nacionais, o recurso aos “mitos fundadores” (geralmente, uma remissao a algum
fato historico importante que lhe sirva de referéncia) ¢ comumente utilizado para garantir uma
fixacdo e estabilidade dessa identidade a partir de um sentimento e de uma afetividade que eles
sao capazes de gerar (SILVA, 2014, p. 85). No entanto, as identidades nao sdo fixas e a teoria
cultural atual valoriza esse lado instavel, subversivo ou movel da identidade, geralmente o
identificando com didspora, nomadismo e cruzamento de fronteiras (SILVA, 2014, p. 86).

Se a identidade se situa na diferenca, ¢ dificil mesmo de se supor uma identidade
homogénea, sobretudo se for colocado em pauta os diversos e constantes movimentos da
humanidade sobre o planeta terrestre que geraram, obviamente, contatos e transformagdes
culturais mutuas. Alids, os grandes movimentos migratdrios “favorecem processos que afetam
tanto as identidades subordinadas quanto as hegemonicas” (SILVA, 2014, p. 88). Assim,
tratando da diaspora caribenha na Gra-Bretanha, Hall aponta que essa populagdo, mesmo em

sua segunda ou terceira geragdes no destino, guardam uma identifica¢do associativa com seus
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locais de origem e, assim, preservam sua identidade cultural (HALL, 2009, p. 26), mesmo que
ja tenham uma ligagdo de fato com a terra “deixada” (HALL, 2009, p. 27).

Hall destaca que em situacdes de diasporas, “as identidades se tornam multiplas”
(2009, p. 26). Ele também observa que “a distingdo de nossa cultura ¢ manifestamente o
resultado do maior entrelagamento ¢ fusdo, na fornalha da sociedade colonial, de diferentes
elementos culturais africanos, asidticos e europeus” (2009, p. 31) e, aqui, acrescentaria
indigenas. Hall conclui que “esse resultado hibrido ndo pode mais ser facilmente desagregados
em seus elementos ‘auténticos’ de origem” (2009, p. 31) e, portanto, o produto gerado ¢ uma
cultura hibrida, uma identidade, se é que ¢ possivel utilizar esse termo, também hibrida. E a
imigracao continua a contribuir com esse processo, pois as “[...] chamadas migragdes livres e
forgadas estao mudando de composi¢ao, diversificando as culturas e pluralizando as identidades
culturais dos antigos Estados-nagao dominantes [...] e, de fato, do proprio globo” (HALL, 2009,
p. 43).

Canclini aponta que a hibridizagdo, entre outras discussdes sobre a circularidade das
identidades, transporta a centralizagdo da investiga¢ao antropoldgica da questdo “identidade”
para “heterogeneidade” e “interculturalidade”, observando que os estudos mais produtivos nao
buscam questionar a identidade, mas entender as “aliancas interculturais” (2009, p. 172).

Na sociedade brasileira, a questdo ganha ainda outras nuances. Além da questdo
atrelada ao contato com culturas diferentes, ha também uma importante questio de status social
que marca o encontro com o outro. Como registra Oliveira, no Brasil, ¢ dificil levar para frente
um processo civilizador porque o trabalho bragal continua relacionado a perda de liberdade e
caracteriza uma marca de inferioridade social (OLIVEIRA, 2006, p. 10). Esse ¢ um fator
importante ao tratar da integra¢do social do imigrante trabalhador e pobre no Brasil,
notadamente daqueles que para ca se deslocam em busca de melhores condi¢gdes de vida e
dignidade. Pode-se pensar nessa dificuldade, especialmente em relagdo aos imigrantes
provenientes de paises vizinhos, cuja representagdo dominante ¢ a de pessoas pobres, com
pouca formagao técnica etc, conforme visto nos topicos acima.

A questdo pode ser exemplificada com o caso da imigracao de italiana do final do
Século XIX e inicio do Século XX, pois, mesmo sendo brancos e vindos da Europa (condigdes
privilegiadas naquela época), aqui assumiram a condi¢do de trabalhadores bragais que
substituiam a mao-de-obra escrava (OLIVEIRA, 2006, p. 9-10). Nesse contexto, “[...] os
italianos enfrentam a hostilidade que se manifesta diante de qualquer diferenca e adotam como
estratégia tentar apagar as marcas de origem que sdo sentidas como signos de exclusdao”

(OLIVEIRA, 2006, p. 9). Assim, o “esquecimento” de sua propria identidade, ou seja, das
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referéncias da origem que os constituiam até aquele momento, passa a ser um alib do imigrante
na luta por sua integracao.

Porém, o discurso da italianidade no Brasil foi reconstruido, principalmente apos 1975,
em decorréncia das comemoragdes do centendrio da imigracao italiana, reavivando a memoria
dos descendentes dessa populagdo e contribuindo para a mudanga na representacao e identidade
do imigrante italiano, de negativa para positiva (OLIVEIRA, 2006, p. 15). A valorizagdo da
origem passa a contribuir para formar um novo capital simbdlico para os descentes de
imigrantes italianos, funcionando como uma ferramenta de visibilidade social em que se
enfatiza o papel desses imigrantes no desenvolvimento nacional (OLIVEIRA, 2006, p. 16).
Assim, “empreendedorismo e desenvolvimento passam entdo a ser associados ao imigrante
italiano, antes identificado como pobre e recatado” (OLIVEIRA, 2006, p. 16). A inser¢ao do
imigrante na sociedade brasileira tem diversas facetas e, no caso da imigragdo italiana, por
exemplo, ora o esquecimento, ora a memoria. Nesse sentido, Oliveira pondera que (2006, p.

10):

As reagdes dos nacionais aos imigrantes pobres dependem do tempo e do lugar onde
eles se fixaram, e tais reagdes contribuem para facilitar ou dificultar sua integragdo ao
pais. O olhar reprovador da comunidade, a obrigacao de ser correto demais para dar a
impressdo de que ndo sdo diferentes e opacos, a obsessao da “perfeita transparéncia”
aparecem como sinais das dificuldades vivenciadas pelos imigrantes.

Conforme ja abordado, boa parte das imigragdes hoje revestem-se de caracteristicas
diversas daquelas do passado, agregando novos elementos proprios do atual momento historico.
Dentre essas caracteristicas diferenciadas, esta uma mobilidade ou flexibilidade no espaco que
caracterizaria grande parte da atual imigracdo. As imigragdes contemporaneas teriam uma nova
relagdo espago-temporal. Essas novas possibilidades quanto a imigragdo, certamente, também
terdo reflexos no aspecto integracional.

Canclini aponta que, diversamente das antigas imigracdes de povoamento, de carater
mais definitivo, as imigragdes nos ultimos anos, mesmo naqueles paises de tradicdo de
imigragao de povoamento, tendem a conceder vistos de residéncia apenas provisorios € a
também discriminar os imigrantes pela nacionalidade e pelas necessidades econdmicas do pais
receptor (2007, p. 100). Essa autorizagdo provisdria de residéncia pode até ser renovada, mas
0s paises mais atraentes aos imigrantes concedem nacionalidade apenas a uma pequena parcela,

além de restringirem direitos, estabilidade e integracdo dos imigrantes no pais (CANCLINI,

2007, p. 100).
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Poder-se-ia cogitar, entdo, se essa maior transitoriedade observada nas imigrantes
atuais ndo esteja relacionada, justamente, a uma maior ou mais declarada restricdo dos paises
em acolher imigrantes, recebendo-os na estrita necessidade de seus proprios interesses
“nacionais”. Ou seja, o carater provisorio da imigragdo poderia ser, antes de mais nada, uma
decisdo politica. A provisoriedade da relacdo a ser estabelecida entre “nacional” e “ndo-
nacional” ja vem pré-estabelecida, mesmo que os interesses ou a vontade do proprio imigrante
convergissem posteriormente para uma imigragao realmente provisoria. Observa-se aqui
novamente uma similitude com o pensamento de Sayad em relacdo a provisoriedade da
imigracdo, com a diferenca de que agora esse desejo de ndo estabelecer um vinculo
efetivo/afetivo com o imigrante parece ser mais declarado.

O tratamento, muitas vezes discriminatorio, conferido pelo Estado ao imigrante,
evidentemente, tera reflexos em sua integracao social e na propria relagao identidade-diferenca
que permeia o contato com a populagado interna, ndo esquecendo que “no contexto sociocultural
ocorrem curtos-circuitos que levam a segregacdo em bairros, escolas, servigos de saude, bem
como na valoragdo de crengas e costumes, podendo chegar a agressdo e a expulsdao”
(CANCLINI, 2007, p. 101). Canclini também argumenta que o atual projeto modernizador nao
prioriza a inclusdo de todos e construcdo de relagdes interculturais efetivas entre as nacdes,

observa Canclini (2007, p. 103-104):

[...] o atual projeto modernizador se caracteriza por ndo se propor a incluir a todos,
nem sequer nas declaragdes e programas. Sua seletividade se organiza segundo a
capacidade de oferecer trabalho ao menor custo e conquistar consumidores mais que
desenvolver a cidadania. A concorréncia e a discriminagdo no mercado prevalecem
sobre a universalidade de direitos politicos e culturais. Portanto, por mais que nos dias
que correm se fale muito mais de integragao entre paises latino-americanos e europeus
e se realizem acordos mais concretos que em qualquer época anterior, a abertura aos
outros, a constru¢ao de uma interculturalidade democratica, esta mais subordinada ao
mercado que em qualquer época precedente.

A construcdo da identidade no Brasil esta pautada, desde o inicio do século XX, numa
suposta “democracia racial” oriunda da miscigenacao — do indio, do negro e do branco - que,
em determinado momento historico, foi erigida como marca — ou um “mito fundador” — da
identidade nacional. Essa representagdo da “identidade brasileira” tenta ocultar questdes
importantes como um racismo estrutural existente e uma dificuldade de se relacionar com o
diferente, especialmente se esse diferente for trabalhador e pobre. Revela-se, assim, o turbilhdo
de sensacdes e sentimentos da pessoa que entra no Pais como imigrante e que pretende fazer

daqui seu territorio, ainda que provisorio, tornar aqui também um lugar seu.
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2.2.3. O lugar (de)do imigrante trabalhador no Brasil

A relacdo entre a ocupagao do espago e os movimentos migratorios ¢ objeto de estudo
de Odair da Cruz Paiva, segundo o qual uma das caracteristicas mais comuns das dinamicas
migratdrias ¢ a capacidade que elas tém de alterar os espagos urbanos e produzir ambientes
expressivos de sua presenga (PAIVA, 2012, p. 167; 168). Paiva observa que os territorios da
migracao constituem expressao tanto da negagdo quanto da afirma¢do do migrante (PAIVA,

2012, p. 168). Como aponta Sayad (1998, p. 15):

[...] a imigragdo €, em primeiro lugar, um deslocamento de pessoas no espago, ¢ antes
de mais nada no espago fisico [...]. Mas o espaco dos deslocamentos ndo é apenas um
espaco fisico, ele ¢ também um espago qualificado em muitos sentidos, socialmente,
economicamente, politicamente, culturalmente [...].

Paiva anota que as migragdes sdo um fato social complexo sempre constituido
coletivamente e apoiado por redes sociais que lhe sustentam (PAIVA, 2012, p. 173). Além
disso, o processo migratorio, ao demonstrar sua capacidade de alterar a sociedade receptora,
subverte as expectativas dessa sociedade, cuja tendéncia ¢ enxergar os imigrantes apenas como
forca de trabalho (PAIVA, 2012, p. 173). Por isso, “a a producdo dos territorios pelas migragdes
guarda multiplos sentidos e contradi¢does” (PAIVA, 2012, p. 173).

Esses territorios sdo construidos aos poucos e expressam variadas necessidades dos
migrantes, desde a possibilidade de recriar paisagens similares as do local de origem até a
permanéncia de vinculos entre os proprios migrantes (PAIVA, 2012, p. 174). Mas, como
adverte Paiva, “os territorios da migragdao nao sao espagos idilicos ou folcldricos — embora
também possam assim parecer. Eles constituem-se enquanto agao-reacdo na constante disputa
por insercao, pertencimento e visibilidade nos contextos urbanos ou rurais” (2012, p. 174). Os

territorios da migragdo sdo também diversos entre si (PAIVA, 2012, p. 174, grifos no original):

Nao ha que se buscar uma homogeneidade nos territorios da migragdo. O territorio
tipicamente ou exclusivamente nordestino, coreano, italiano, chinés ou arabe a rigor
ndo existe. Os territorios da migracdo sdo hibridos, apesar de singularidades que lhes

conferem certa identidade.
O autor prossegue seu estudo analisando a situacao de alguns bairros e respectivas
ocupagOes por imigrantes na cidade de Sdo Paulo, como o Bairro Sdo Miguel Paulista e
Liberdade, apontando as mudangas na paisagem desses locais que marcam fortemente a

presenca migrante (PAIVA, 2012). Ao examinar essas ocupacgdes, ele ainda observa que os

territorios da migracao envelhecem, ou seja, nascem as proximas geragoes € também pode
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ocorrer a integracdo na sociedade receptora, ensejando uma ressignificacdo desses espagos
(PAIVA, 2012, p. 179). Igualmente, os territdrios da migragao sdo dotados de mobilidade, pois
pode haver a mudanca de uma comunidade de um bairro para outro, como ocorreu com a
comunidade judaica em Sao Paulo em meados dos anos 1970/1980 ao se deslocarem do Bairro
Bom Retiro para Higiendpolis, dando lugar para os imigrantes coreanos que passaram a
administrar os negocios do local (PAIVA, 2012, p. 180).

Em relacdo a comunidade boliviana em Sao Paulo, Paiva registra que, por muito
tempo, ela ndo conseguiu constituir um territério de migracao, tendo como caracteristica a

invisibilidade (PAIVA, 2012, p. 181, grifos no original):

Durante os anos 1980/90, a mao de obra (barata e cativa) boliviana foi fundamental
para a expansdo de determinados ramos da produgdo téxtil que abasteciam e ainda
abastecem o comércio popular das ruas do Bom Retiro e as grandes redes de lojas de
vestuario. Na época, pesquisadores procuravam mapear as condigdes de vida e
trabalho dessa populagdo como forma de compreender a sua invisibilidade no
contexto urbano. Grande parte destes migrantes residia no local de trabalho, tinha
mobilidade limitada e era assolada pelo medo (muitas vezes, imposto pelos proprios
donos das oficinas) da policia, da prisdo e da deportacgdo. [...] Sua caracteristica foi a
de ndo deixar marcas na paisagem, dai sua invisibilidade.

A nogdo de invisibilidade como produto de humilhac¢do social ¢ bem formulada por
Costa (2004) a partir de sua experiéncia, de pesquisa e de vida, no campus da Universidade de
Sao Paulo onde trabalhou junto aos garis na limpeza da Universidade e pdde constatar,
pessoalmente, a situagdo de invisibilidade a que estdo expostas pessoas em uma posi¢ao social
considerada “rebaixada”. A situacdo de invisibilidade se espalha para todas perspectivas da vida
publica, inclusive quanto aos lugares que elas “podem” ocupar. Assim, ao mencionar o local, a
porcao de espago reservada a esses trabalhadores no campus, que eles chamavam de “Viveiro”,

o autor observa (COSTA, 2004, p. 73, grifos no original):

O viveiro ndo faz parte das referéncias de lugar dos sujeitos que frequentam a USP.
O viveiro estd, também, psicossocialmente escondido. A existéncia de espagos
segregados para populacdes segregadas ndo ¢ fato restrito a Cidade Universitaria.
Trata-se, alids, de algo que aparentemente deita suas raizes em tempo histdrico
anterior a criacdo do que se conhece como universidade. Encontramos vinculos entre
geografia e lugar social em outras tantas instituicdes.

E também no dizer de Sayad, ao falar das hospedarias para imigrantes na Franca, em

tom bastante firme e incisivo (1998, p. 73-74):

O que faz, sem duvida, a especificidade da habitacdo dos trabalhadores imigrantes ¢
que ela trai a representagdo que se tem da condigdo de imigrante. A maneira de um
teste projetivo, a habitacdo do imigrante, verdadeira proje¢ao das categorias com as
quais se define o imigrante e com as quais se delimita seu espago social, revela a ideia
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que se tem do imigrante e que contribui para criar o imigrante. A habitagdo do
imigrante s6 pode ser o que o imigrante ¢: uma habitacdo excepcional, como ¢
“excepcional” a presenca do imigrante; uma habitacdo de emergéncia para uma
situagdo de emergéncia; uma habitacao provisoria — duplamente provisoria, porque os
ocupantes so a habitam provisoriamente e porque ela mesma constitui uma resposta
para uma situagdo pensada para ser provisoria — para um residente provisorio, pois ¢
sempre assim que se imagina o imigrante; uma habita¢do econdmica, sdbria (para ndo
dizer sumaria), para um ocupante que ndo dispde de uma grande renda e que, além
disso, se for¢a a economizar; uma habitagdo pobre e uma habitagdo de pobre para um
ocupante conhecido como pobre; uma habitagdo “educativa” para um ocupante
estrangeiro que, levando em conta suas origens (o imigrante é sempre oriundo de um
pais pobre, “subdesenvolvido”, “selvagem”, pais do Terceiro Mundo etc.) ¢ suas
caracteristicas sociais (o imigrante ¢ frequentemente um homem do campo, um antigo
camponés, um homem de uma economia e de uma sociedade chamadas tradicionais;
ele ¢ geralmente analfabeto etc.), merece uma acdo ‘“educativa”. Todas essas
caracteristicas, inter-relacionadas, acabaram, ao se acumularem, por determinar a
especificidade da “habitacdo para imigrantes”.

O retrato feito por Sayad parece se aplicar bem a situagao do imigrante laboral e pobre
do Brasil hoje, como se verifica no caso da imigracao boliviana em Sao Paulo. Paiva registra,
porém, que a situagdo da imigracao boliviana em Sao Paulo vem mudando, especialmente a
partir dos anos 1990, passando essa populacdo a erigir como sujeitos de direitos, € ndo mera
forca de trabalho, pois puderam matricular seus filhos em escolas publicas, utilizam servigos
publicos de satde e usufruem espagos de lazer (2012, p. 181).

Segundo artigo publicado no site do IBGE, que trata de “territorio brasileiro” e
povoamento, mais precisamente da imigracdo italiana, relata sobre a moradia desses imigrantes

nas primeiras migracdes em massa ocorridas no inicio do Século XX (IBGE, 2018, on line):

Se as condicdes de trabalho eram insalubres, também o eram as de moradia, ja que
com frequéncia os imigrantes se instalavam em habitagdes coletivas - os corti¢os - ou
nas "favelas", situadas nos morros. Por outro lado, em algumas cidades, podiam morar
em determinados bairros étnicos - como o Bras e o Bexiga, em Sdo Paulo - onde
contavam com a cooperagdo ¢ solidariedade dos vizinhos, o que em muito aliviava
suas lides cotidianas.

Em relagdo aos trabalhadores com baixa posi¢do social, parece que a situacdo nao
mudou muito, como mostra a recente noticia publica no site “Migramundo” com matéria
intitulada “Moradia para migrantes e a marginaliza¢do planejada: além do incéndio do imovel
no Bras” (PASSONE, 2016), relatando um episodio de um imovel, ocupado majoritariamente

por imigrantes, sobretudo bolivianos, que pegou fogo, matando quatro pessoas e destruindo a

moradia das sobreviventes:

O incéndio, apesar de um evento isolado, ¢ um dos sintomas graves de uma politica
habitacional insuficiente no que se refere, principalmente, ao trato a populagdo
migrante; ndo s6 em Sao Paulo mas também em todo o nosso pais. [...] Para os novos
imigrantes que chegam ao Brasil, esses fatores se somam a situacdo de vulnerabilidade
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na qual muitos se encontram. [...] Ao instituir taxas impossiveis de serem pagas bem
como procedimentos administrativos dificeis de serem compreendidos pela
sociedade, o Estado cria e empurra essas populacdes a exclusdo, o que faz com que
homens e mulheres se sujeitem a trabalhar e morar em imdveis precarios no centro da
cidade. E até mesmo morrer durante essas empreitadas, pois se encontram em uma
situacdo de tamanha vulnerabilidade, que muitas vezes viver assim € a unica opgao.
[...] programas habitacionais devem levar em conta ndo apenas o acolhimento de
pessoas mas também se perguntar do porqué elas precisarem desse tipo de auxilio.
Migrantes, independente de seus status, sdo trabalhadores. E a busca por trabalho,
tarefa ja muito dificil para uma pessoa cuja carreira foi construida em outro pais,
torna-se ainda mais problematica, a medida que o imigrante vai sendo levado a habitar
regides cada vez mais periféricas, onde ndo ha tantas ofertas de emprego e € necessario
gastar uma boa quantidade de dinheiro com transporte publico para fazer entrevistas
de emprego, até encontrar a tdo esperada vaga de trabalho. A insuficiéncia do poder
publico em responder a esta demanda marginaliza e empurra estas populagdes para
uma situacdo de vulnerabilidade. Nessa situacdo, os migrantes se véem obrigados a
procurar moradias como as que pegaram fogo na quinta-feira passada, onde passam
pelos mais diversos tipos de adversidades, que vao desde aceitar aluguéis acima do
valor de mercado como a habitar em espagos insalubres.

No mesmo sentido do relato de Sayad, a noticia acima d4 conta do quadro de
vulnerabilidade social que obriga esses imigrantes — trabalhadores, subalternos, sem outras
alternativas — a ocuparem lugares insalubres e até perigosos, certamente invisiveis. Vé-se,
assim, que a formacgdo do territorio do imigrante trabalhador no Brasil, apesar das mudangas
ocorridas no mundo, ainda ¢ um processo lento, complexo, permeado nio apenas pelo contato
cultural, mas também pelo componente especial da desvalorizagdo do trabalho manual. Os
lugares reservados aos imigrantes trabalhadores subalternados sao lugares precarios, dotados
de pouca estrutura para pessoas que ndo sdo bem-vindas, sujeitando-as a uma territorialidade,
igualmente, precaria.

Analisados aspectos gerais da imigracdo internacional no Brasil e do processo de
constituicdo da identidade e territorialidade do imigrante trabalhador, passa-se, no proximo
capitulo, a analisar a construcao historico-normativa que acompanha o processo imigratorio,
objetivando identificar um padrao de atuagdo politico-juridico no Brasil e se esse padrdo ¢ ou
ndo favoravel a construcdo de territorios migratdrios e, especialmente, a passagem de uma
territorialidade imigrante precdria a uma reterritorializacdo de resisténcia e a uma

multiterritorialidade.



CAPITULO 3

TERRITORIO E DIREITO: O IMIGRANTE TRABALHADOR NO BRASIL ENTRE
A NORMA(LIZACAO) E A MULTITERRITORIALIDADE

A analise historica do conjunto de normas destinadas a regulamentar as imigragdes
internacionais no Brasil ¢ um fator importante para a compreensao de como a imigracao foi e
vem sendo tratada dentro do espacgo nacional. Se, como visto nos topicos anteriores, a imigragao
em si ¢ uma questdo eminentemente politica e, de igual forma, a identidade e a diferenca sao
também questdes politicas, parece que a andlise do campo juridico-normativo ¢ bastante
apropriada, pois o Direito também representa decisdes politicas resultantes de um jogo de forgas
ou, dito de outro modo, de relagdes de poder.

Nesse sentido, o Direito pode atuar tanto de forma garantista quando normalizadora, a
depender, justamente, desse jogo de forgas e dos interesses politicos envolvidos. E esse o
enfoque a ser dado neste topico que objetiva analisar a producao histdrica das normas juridicas
atinentes a “regular” a imigra¢do no Brasil, buscando, assim, identificar um padrdo na atuagao
do Direito em relacdo ao imigrante trabalhador subalterno no Brasil: se protetivo ou
normalizador; se garantista ou reducionista de direitos. Enfim, se o Direito pode atuar de modo
a facilitar a produgdo de territorios imigratdrios no Brasil ou, ao contrario, se pode atuar de

modo a reforgar condi¢des de subalternidade, especialmente do imigrante trabalhador.

3.1. Reconstrucio histérico-normativa da imigraciao no Brasil

3.1.1. A legislacio imigratoria do Brasil até a primeira metade do Século XX

Os primeiros atos normativos referentes a imigracao no Brasil estavam atrelados a
questao da colonizacao. O exame dessa legislacao, ampla e complexa, possibilita a identificagdo
da posicao do Pais frente a politica migratdria, pois os documentos produzidos materializaram,
por meio da linguagem, a postura politica acerca do tema na época em que foram editados

(IOTTTI, 2003, 1). No dizer de Fiorin (1998, p. 32):

[...] a cada formacdo ideoldgica corresponde uma formagdo discursiva, que é um
conjunto de temas e de figuras que materializa uma dada visdo de mundo. [...] o
discurso ¢ mais o lugar da reprodugdo que o da criagdo. Assim como uma formagao
ideologica impde o que pensar, uma formagdo discursiva determina o que dizer. Ha,
numa formagdo social, tantas formagdes discursivas quantas forem as formagdes
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ideologicas. Nao devemos esquecer-nos de que assim como a ideologia dominante ¢
a da classe dominante, o discurso dominante é o da classe dominante. As visoes de
mundo ndo se desvinculam da linguagem, porque a ideologia vista como algo
imanente a realidade ¢ indissociavel da linguagem.

Assim, a legislacdo, como expressao de linguagem e, portanto, de uma visao de
mundo, também revela o contexto social e ideologico onde ela foi gerada.

A producao legislativa sobre imigra¢ao no Brasil teve inicio com um Decreto de 25 de
novembro de 1808 que permitia a concessdo de sesmarias a estrangeiros aqui residentes (IOTTI,
2003, p. 2). Ja a Carta Régia de 2 de maio de 1818, permitindo o estabelecimento de familia
suicas no Pais, implicou o inicio da imigracao dirigida pelo Estado (IOTTI, 2003, p. 3). Na
sequéncia, foram produzidos diversos outros documentos para regulamentagdo da estadia de
imigrantes europeus no Brasil, dentre eles o Decreto de 6 de maio de 1818 que determinava a
compra da Fazenda Morro Queimado, no Rio de Janeiro, para assentamento de uma colonia
suica (IOTTI, 2003, p. 3). Também desse periodo, ¢ o Decreto de 16 de maio de 1818 que
autorizava a concessdo de diversos incentivos a familias europeias que viessem ao Brasil
(IOTTIL, 2003, p. 3). Os atos normativos desse periodo relacionavam-se ao interesse de
povoamento com criagdo de nucleos coloniais, diversificagdo da agricultura e também
ocupacgao de areas de fronteira (IOTTI, 2003, p. 3).

Segundo Iotti, a legislacdo editada no periodo imperial, que perdurou de 1822 a 1889,
foi vasta e refletiu as contradi¢des da sociedade brasileira da época quanto a politica imigratoria
(2003, p. 4). Segundo a autora, no periodo de 1822 a 1830, Dom Pedro I deu seguimento a
criacdo de nucleos coloniais e, pela Constituigao de 1934, reservou a si a questao da colonizagdo
(2003, p. 4). Os imigrantes, na época, eram atraidos por um mandatirio do Imperador
encarregado de atrai-los por meio da promessa de diversos beneficios como recebimento
gratuito de passagem, 77 hectares de terras, animais, sementes e subsidios (IOTTI, 2003, p. 5).
Contudo, essa politica imigratoria, baseada no financiamento estatal, ndo foi bem aceita pela
classe latifundiaria da época, o que acabou mobilizando a edi¢do da Lei do Or¢amento, em 15
de dezembro de 1830, suspendendo créditos para colonizagdo de imigrantes (IOTTIL, 2003, p.
5), o que configurou uma manobra parlamentar que impossibilitou a criagao de novas coldnias
e pds em risco as que ja existiam (LAZZARI, 1980 apud 10TTI, 2003, p. 5).

No periodo imperial, o Estado centraliza a dire¢do do processo colonizador, firmando
sua posi¢ao quanto a colonizacdo e imigrac¢ao por meio da Lei de Terras (IOTTI, 2003, p. 4).
Antes, porém, em 1832, foi editada a Lei de naturalizagdo, prevendo a possibilidade de conceder
cidadania a todos os estrangeiros residentes no Brasil maiores de 21 anos € com pelo menos

quatro anos de residéncia (IOTTI, 2003, p. 4). Essa Lei inaugurou o inicio de uma
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regulamenta¢do a respeito da naturalizagdo de imigrantes no Brasil e, além do periodo de
residéncia no Pais, também exigia uma declaracdo de principios religiosos e de patria, a prova
do exercicio de uma profissdo ou a posse de um bem de raiz e, ainda, estar no gozo dos direitos
civis no pais de onde veio (ANDENA, 2013, p. 60). A Lei de Terras (Lei 601 de 18 de setembro
de 1850), editada anos depois, reduziu o tempo de residéncia minima para naturalizagdo para
dois anos e, ainda, fixou a obriga¢ao estatal de arcar com os custos da imigrag¢ao, como se pode

ver em seus artigos 17 e 18 (BRASIL, 2018, sem grifos no original):

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nellas se estabelecerem, ou vierem a
sua custa exercer qualquer industria no paiz, serdo naturalisados querendo, depois de
dous annos de residencia pela férma por que o foram os da colonia de S, Leopoldo, e
ficardo isentos do servigo militar, menos do da Guarda Nacional dentro do municipio.
Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente a custa do Thesouro
certo numero de colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for marcado,
em estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela Administragao publica,
ou na formacdo de colonias nos logares em que estas mais convierem; tomando
anticipadamente as medidas necessarias para que taes colonos achem emprego logo
que desembarcarem.

Aos colonos assim importados sdo applicaveis as disposi¢des do artigo antecedente.

O Decreto n. 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que passou a regulamentar a Lei de
Terras, aboliu a gratuidade dos lotes no processo de colonizagdo, o que fez aumentar o interesse
do setor privado na criacdo de ntcleos coloniais, surgindo, entdo, colonias particulares ao lado
de provincias e colonias imperiais (IOTTI, 2003, p. 7;8). A partir de 1850, varios decretos foram
editados para autorizar o funcionamento de sociedades particulares de colonizacdo (IOTTI,
2003, p. 9), mas isso nao resultou num aumento do fluxo imigratério como desejado (IOTTI,
2003, p.10). Nesse periodo, ainda foi relevante a edi¢do, em 1830 da primeira lei sobre trabalho
no Brasil, prevendo a elaboragdo de contrato escrito sobre prestacdo de servicos tanto de
brasileiros quanto de estrangeiros e, em1837, a aprovagcdo da Lei n. 108, determinando
providéncias a respeito dos contratos de servigos de colonos (ANDENA, 2013, p. 60). Em 1871,
o Decreto n. 1.950 deu maior flexibilidade as exigéncias para naturaliza¢do, condicionando-a a
declaracao de intencao de permanéncia no pais ou de servi-lo apds a naturalizagdo, além dos
requisitos de idade minima de 21 anos e residéncia no Brasil ou fora, mas a servigo do pais, por
mais de dois anos (ANDENA, 2013, p. 61). Para os imigrantes que ja tivessem casamento com
brasileiros, a exigéncia limita-se a declaracdo de patria e principios religiosos (ANDENA, 2013,
p. 61).

A situagdo comegou a mudar a partir de 1874 ¢ 1889 com o aumento da imigragao,
especialmente italiana, sendo esse periodo igualmente marcado pela edicdo de varios atos

legislativos facilitando a imigracdo e a colonizagcdo (IOTTIL, 2003, p. 11; 12). A emigragao
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italiana estava relacionada ao “ao descarte da populagdo pobre, expulsa do processo produtivo,
em funcdo do desenvolvimento de relacdes capitalistas de produgdo, efetivado pelo recém
instaurado Estado unitario” (IOTTI, 2003, p. 11) e, desse modo “[...] os italianos pobres foram
obrigados a buscar, em outros paises, as condi¢des de vida que sua patria lhes negava” (IOTTI,
2003, p. 11).

Enfim, todo o aparato legislativo a respeito da imigracdo desse periodo esteve
relacionado, como se pode perceber, a questao da colonizagao, como primeiro plano, mas muito
influenciada pelos interesses dos produtores de café¢ de Sao Paulo, que inclusive foi quem
recebeu grande parte das correntes imigratorias do periodo. Sobre a producdo legislativa

referente a imigragdo nesse periodo, Andena resume (2013, p. 59):

[...] muitos dos atos legislativos promulgados sobre imigracdo dispdem sobre
contratos com agenciadores [...] no intuito de fixar o nimero de imigrantes a ser
trazido, respectivo pagamento, respectivo pagamento, transporte, entre outras
clausulas. Outros dispositivos legais relevantes, atinentes a questdo dos estrangeiros
em solo brasileiro, referem-se a naturalizagdo e escravidao.

Em 1890, foram editados os Decretos n. 528 e 1.187, o primeiro tragando um amplo
programa de imigra¢do e o segundo, estipulando que as concessdes para a funcdo de novas
coldnias e contratos imigratorios dependeriam de autorizacdo do Congresso (IOTTI, 2003, p.

12). Os trés primeiros artigos do Decreto 528 assinalavam o seguinte (BRASIL, 2018, sem

grifos no original):

Art. 1° E' inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos
e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos & ac¢ao criminal do seu paiz,
exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que sdmente mediante autorizagao do
Congresso Nacional poderao ser admittidos de accordo com as condigdes que forem
entdo estipuladas.

Art. 2° Os agentes diplomaticos e consulares dos Estados Unidos do Brazil obstardo
pelos meios a seu alcance a vinda dos immigrantes daquelles continentes,
communicando immediatamente ao Governo Federal pelo telegrapho quando ndo o
puderem evitar.

Art. 3° A policia dos portos da Republica impedira o desembarque de taes individuos,
bem como dos mendigos e indigentes.

O ato normativo era explicito ao discriminar imigrantes que nao fossem brancos e
pessoas com incapacidades para trabalhar. Além disso, o referido Decreto mostra que, mesmo
apos o periodo imperial, a politica imigratoria continuou vinculada ao processo de coloniza¢ao
(ANDENA, 2013, p. 62). Esse Decreto foi revogado em 1907 pelo Decreto n. 6.479 que
regulamentou a criagdo da Diretoria Geral de Povoamento (ANDENA, 2013, p. 63).

A Constituigao de 1891, por meio do seu artigo 64, repassou o dominio das terras

devolutas as unidades da federacdo que, doravante, tiveram liberdade para atuar nas questdes
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afetas a colonizagdo e imigracao (IOTTI, 2003, p. 13). A transferéncia dessas terras ao dominio
dos governos locais favoreceu os produtores de café de Sao Paulo e direcionou as imigragdes
aquele Estado, pois, na pratica, era ele o Estado quem detinha condi¢des suficientes de
subvencionar a imigragao (PETRONE, 1987, p. 263-264, apud 10TTI, 2003, p. 13). Assim,
diante da dificuldade enfrentada por outros Estados para subsidiar a imigracao, foi elaborada a
Lei 1.453 de 30 de dezembro de 1905, ampliando os programas oficias de colonizacdo e
voltando a autorizar a subvencao das imigracdes pelo governo central (IOTTI, 2003, p. 13-14).

Foi a Constituicao de 1891 quem garantiu aos estrangeiros naturalizados os direitos de
cidaddo brasileiro como a alistabilidade eleitoral e a elegibilidade, direitos que ndo lhes era
previsto na legislacdo anterior ao periodo republicano (ANDENA, 2013, p. 61).

A Unido voltou a tomar a iniciativa das imigragdes em 1911 com a regulamentagao do
Servigo de Povoamento vinculado ao Ministério da Agricultura, Indtstria e Comércio (MAIC),
retornando a aplicacdo de subsidios federais e a manutencdo da relagdo entre a imigragdo e as
ocupacao de terras do Pais (ANDENA, 2013, p. 63). Também em 1911 foi editado o Decreto
n. 9.081, determinando a inclusdao do tema imigracao também sob a responsabilidade do MAIC
(ANDENA, 2013, p. 63). Esse Decreto ainda definia a condigao de imigrante no Brasil, além
de estabelecer requisitos para entrada e residéncia no Pais, como se v€ de seu artigo 2°

(BRASIL, 2018):

Art. 2° Para os effeitos do artigo anterior serdo acolhidos como immigrantes os
estrangeiros menores de 60 annos, que, ndao soffrendo de doengas contagiosas, ndo
exercendo profissdo illicita, nem sendo reconhecidos como criminosos, desordeiros,
mendigos, vagabundos, dementes, ou invalidos, chegarem aos portos nacionaes com
passagem de 2% ou 3? classe, 4 custa da Unido, dos Estados ou do terceiros; e os que,
em igualdade de condigdes, tendo pago as suas passagens, quizerem gosar dos favores
concedidos aos recem-chegados.

Paragrapho unico. Os maiores de 60 annos e os inaptos para o trabalho s6 serdo
admittidos quando acompanhados de suas familias, ou quando vierem para a
companhia destas, comtanto que haja da mesma familia, pelo menos, um individuo
valido, para outro invalido, ou para um até dous maiores de 60 annos.

Andena chama a atengdo para o fato de que “a definicdo de imigracdo passa pela sua
condi¢do de pobreza (individuos com passagens de 2* ou 3? classe a custa da Unido), e impde
necessidade de gozar de boa saude e possuir idade inferior a 60 anos” (2013, p. 64). Além disso,
essa Lei também privilegiou a imigragdo do nucleo familiar, o que contribuiria com o
desenvolvimento da agricultura, além de rejeitar idosos e pessoas inaptas ao trabalho que nao
compusessem uma familia (ANDENA, 2013, p. 64).

Em 1907, foi editado o Decreto n. 1641 que determinava providéncias sobre a expulsao

de estrangeiros, estipulando em seu artigo 1° que “o estrangeiro que, por qualquer motivo,



89

comprometter a seguranga nacional ou a tranquillidade publica, pode ser expulso de parte ou
de todo o territorio nacional’(BRASIL, 2018). J4 o artigo 2° especificava, dentre as causas de
expulsdo, a “vagabundagem”, mendicidade e o lenocinio. Segundo Menezes, o Decreto que
regulamentava a expulsao de estrangeiros significou, na pratica, uma “ferramenta de limpeza”
e um processo de selecdo a posteriori que atingiu até mesmo estrangeiros residentes hd muito
tempo no Pais (2001, p. 127; 128;129 apud ANDENA, 2013, p. 65-66). Andena observa que
as politicas restritivas dessa época operavam de duas formas, pela legislagdo seletiva que
colocava obstaculos a entrada dos imigrantes tidos por indesejaveis e, de outra parte, pela
institucionalizacdo da expulsdo, acrescentando que foi durante a vigéncia do Decreto n. 9.081
que as teorias raciais e o ideal do branqueamento se popularizaram no Brasil (2013, p. 66).

Em 1930, no Governo de Gettlio Vargas, foi editado o Decreto n. 19.482 que restringia
a imigracao de pessoas de “terceira classe”, além de determinar que qualquer empresa instalada
no Brasil deveria reservar dois ter¢os de seus quadros de pessoal a brasileiros natos (ANDENA,
2013, p. 72; GERALDO, 2009, p. 172). A justificativa dessa medida era de cunho nacionalista,
pois considerava a imigracao como causa de aumento de desempregos no Pais (ANDENA,
2013, p. 72) e “[...] identificava a entrada desordenada de imigrantes como uma das causas do
crescimento do desemprego, da desordem econdmica e inseguranca social” (GERALDO, 2009,
p. 172).

Apo6s esse periodo, o ato normativo mais a institui¢do de cotas para a entrada de
imigrantes no Pais por meio da Constitui¢ao de 1934, como ja foi visto em topicos anteriores
do presente trabalho. A restri¢do limitava a entrada anual no Brasil do equivalente a 2% do total
de imigrantes, de qualquer nacionalidade, estabelecidos no Pais nos ultimos cinquenta anos
anteriores a Lei e, além disso, vedava a concentragdo de imigracdo em qualquer regido do Pais
(paragrafo 7° do art. 121). A institui¢ao desse sistema de cotas imigratorias ocorreu através de
uma Emenda Constitucional, de n. 1.619, aprovada por 146 votos favoraveis e 41 contrarios
(ANDENA, 2013, p. 74). Mas o sistema de cotas ndo funcionou como previsto e diversas
resolugdes no Conselho de Imigragdo e Colonizacdo tiveram como objetivo ampliar as cotas de
varias nacionalidades (ANDENA, 2013, p. 75).

Também notorios nesse periodo, foram os Decretos-Lei n. 406 e n. 3.010, ambos de
1938, que passaram a exigir, além de outros requisitos, a emissao de laudo médico e a realizagdo
de exames como documentos necessarios ao pedido de visto e, ainda, para estrangeiros vindos
como permanentes, estabelecia critérios de carater fisico e mental (ANDENA, 2013, p. 86).

Instaurado o Estado Novo, a questao da imigragao passou do Ministério das Relacdes

Exteriores para o Ministério da Justiga e Negocios Interiores, por meio da edi¢do do Decreto-
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Lei 3.175/41 (ANDENA, 2013, p. 75). Geraldo aponta que “desde o Governo Provisorio, os
debates sobre imigragdo promoviam a defesa do trabalhador nacional e do fluxo migratorio
interno” (2009, p. 172), sendo marcado, ainda, “pelo fortalecimento dos projetos de selecdo e
restri¢ao direcionados ao ingresso de novos estrangeiros e pelo incremento de politicas de
controle e repressdo sobre os trabalhadores imigrantes” (2009, p. 172). Esse Decreto
“estabelecia como regra geral a suspensao da concessao de vistos, temporarios ou permanentes”
(ANDENA, 2009, p. 79). Segundo o novo regramento trazido por esse Decreto, “que vinculava
a concessao de vistos a uma prévia apreciacao do MJNI, e a remessa a policia das litas com os
nomes dos estrangeiros que tiveram seus pedidos deferidos ou indeferidos, fez com que o
controle ficasse muito mais rigido [...]” (ANDENA, 2013, p. 83-84). Andena observa que,
embora nao declarada, a politica imigratoria do periodo Vargas, de cunho altamente restritivo
e seletivo, fundava-se no pensamento eugénico e “enquanto vigorou, o Decreto-lei 3.175/41
serviu de base para a pratica da eugenia a brasileira no servico de visto do MINI” (2013, p. 95).
Pois, enquanto para os imigrantes ndo desejados eram impostas condi¢des excessivamente
rigidas, para os ingressantes considerados desejados, “a analise do pedido de visto era tolerante
ou liberal” (ANDENA, 2013, p. 95). Esse Decreto-lei foi revogado apenas em 1945 pelo
Decreto-lei n. 7.575.

No governo de Vargas foi criado o Conselho de Imigracao e Colonizagdo, 6rgao que
objetivava otimizar o controle da imigragdo, a distribuicdo e a assimilagdo da populagdo
imigrante no Pais, pois até ali essa fiscalizagdo era feita por diversos decretos e vinculada a
diversos 6rgaos do governo (GERALDO, 2009, 173). Durante o governo de Vargas, houve
intensificagdo da repressao contra os imigrantes € que contou com a participagao importante do
Conselho de Imigracao e Colonizacdo (GERALDO, 2009, p. 173).

Fator de grande preocupagdo do governo e, consequentemente, do Conselho, dizia
respeito a assimilacdo dos imigrantes, sobretudo com os chamados “quistos étnicos”, como

aponta Geraldo (2009, p. 174):

Os debates sobre “assimila¢do”, com a criagdo do Conselho, estavam relacionados a
uma crescente preocupacao com os niicleos de colonizacgdo onde os imigrantes haviam
organizado escolas, igrejas, imprensa e associagdes que contribuiam para a
preservagdo da lingua e costumes, bem como de sua transmissdo aos seus
descendentes, dando origem a minorias que foram denominadas pejorativamente

2

como “quistos étnicos”, “quistos raciais” ou “zonas desnacionalizadas”.

As atividades do Conselho estavam direcionadas a analise da populagao e da
colonizagao e, ao examinar os nucleos de populagdes aqui estabelecidas, sobretudo em relagao

as “diferencas étnicas”, observou-se que a figura do branco-europeu ja ndo era suficiente para
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orientar as politicas destinada a esses grupos (GERALDO, 2009, p. 177). Em janeiro de 1940
foi realizado por membros do Conselho um estudo, intitulado “Relatério da viagem as zonas
desnacionalizadas”, a partir da visita a nucleos de imigrantes japoneses e alemaes, tidos como
profundamente envolvidos com seus Paises de origem (GERALDO, 2009, p. 177-178). Em
visita a determinada comunidade japonesa em Sao Paulo, onde 90% da populagdo era indicada
com origem japonesa, os membros designados a elaboracdo do relatério identificaram a forte
marca da presenca de dessa populacdo naqueles espagos, o que era considerado um problema,
tendo assim constado em trecho desse relatorio trazido por Geraldo (2009, p. 179, sem grifos

no original):

Reservadamente, podemos informar ao Conselho que a professora do grupo escolar,
dona Ondina, originaria de Minas e com 8 filhos, também ¢ integralmente dominada
pelos japoneses, ja tendo o seu filho mais velho se consorciado com uma japonesa,
estando sua filha mais velha noiva de um japonés, e havendo esta senhora declarado
que ndo era possivel freqiientar as casas dos poucos brasileiros residentes em Bastos,
porque a sociedade dos japoneses era muitissimo melhor.

O trecho revela nao apenas a forte integracdao entre brasileiros e japoneses naquele
local, mas, especialmente, uma admiracdo, pelo brasileiro, aos imigrantes japoneses € até
mesmo uma visdo de superioridade daquela comunidade em relagdo a brasileira, fato que nao
foi bem visto pelos autores do relatério (GERALDO, 2009, p. 179). Segundo Andena, “estava
instaurado um regime anti-comunista e xen6fobo” (2013, p. 78). Outras medidas tendentes a
preservar a ordem interna e a “identidade nacional” foram adotadas pelo governo Vargas como
a elaboracao do Plano Nacional da Educagado de 1938, que proibia o uso de linguas estrangeiras

entre criangas menores de 14 anos nas escolas, e a edicdo do Decreto-lei n. 406 que limitava o

exercicio do magistério a pessoas nascidas no Pais (ANDENA, 2013, p. 78).

3.1.2. Estatuto do Estrangeiro: o trabalhador subalterno imigrante como ameaca

O Estatuto do Estrangeiro representa um caso a parte no estudo da legislagdo sobre
imigragao no Brasil, ndo apenas porque vigorou até pouco tempo, mas também por ser uma
legislagao ampla e sistematiza sobre a matéria. Por meio da Lei n. 6.815 de 1980, o Estatuto do
Estrangeiro entrou em vigor durante a ditatura militar com aspectos de transitoriedade, mas
perdurou por muitos anos, mesmo diante de duras criticas (ANDENA, 2013, p. 98). A
legislagdo e o tratamento do imigrante no Brasil foram influenciados pela “doutrina da
seguranca nacional” que possuia, segundo Andena, “uma fei¢cdo politico-ideoldgica limitadora

da protecdo juridica de imigrantes” (2013, p. 97).
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A Lei contava com 141 artigos, tratando das mais variadas questdes como entrada no
Pais, direitos e deveres do estrangeiro, deportacdo, expulsio etc. Mesmo apds a
redemocratizagdo com a Constituicao de 1988, o Estatuto do Estrangeiro continuou em vigor,
trazendo regras nitidamente nao recepcionadas pela nova ordem constitucional, “mas na pratica,
¢ a lei ordinaria que acaba sendo aplicada e ndo a Constituicdo” (BRASIL, 2011, p. 25).

Segundo o artigo 1° da Lei 6.815/1980 (BRASIL, 2013), “em tempo de paz, qualquer
estrangeiro podera, satisfeitas as condi¢oes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair,
resguardados os interesses nacionais”. Todavia, ja o artigo 2° desmascarava o real propoésito da
Lei, estabelecendo que “na aplicacdo desta Lei atender-se-d4 precipuamente a seguranga
nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos, socio-econdmicos e culturais do
Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional”. E, ainda, no artigo 3°, que “a concessao
do visto, a sua prorrogagao ou transformagdo ficardo sempre condicionadas aos interesses
nacionais”. Esses sdo os trés primeiros dispositivos do Estatuto do Estrangeiro que ja
demonstram, de forma nitida, o carater distintivo do tratamento entre ‘“nacionais” e “nao-
nacionais”. Como se v€, apesar de sua vigéncia ser da década de 1980, a legislagcao repete o
mesmo padrao nacionalista de quarenta anos atras.

O artigo 4°7, por sua vez, estabelecia os tipos de vistos que poderiam subsidiar a
entrada do estrangeiro no Pais, salvaguardando, em seu paragrafo tnico, que esse visto seria
individual, mas poderia ser estendido a dependentes legais, desde que observadas as restrigdes
do artigo 7°%, que estabelecia as hipdteses de negacio de visto ao estrangeiro. O inciso I do
artigo 7°, alias, estabelecia que nao seria concedido visto ao estrangeiro “considerado nocivo a
ordem publica ou aos interesses nacionais”. A regra em questdo coloca o imigrante na condi¢ao
de agente perigoso € o submete a uma avaliagdo pessoal e subjetiva da Policia Federal
(ANDENA, 2013, p. 99).

Além disso, a concessao do visto gera, segundo o artigo 26 da mesma Lei, uma mera
expectativa de direito, “[...] podendo a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado
ocorrendo qualquer dos casos do artigo 7° ou a inconveniéncia de sua presenca em territorio

nacional, a critério do Ministério da Justiga” (art. 26, Lei 6.815/1980).

7 Os tipos de visto, nos termos do artigo 4° da Lei 6.815/1980, eram de: transito, turista, temporario, permanente,
cortesia, oficial e diplomatico (BRASIL, 2013).

8 Art. 7°. Ndo se concederd visto ao estrangeiro: 1 — menor de dezoito anos, desacompanhado do responsavel legal
ou sem a sua autorizacdo expressa; Il — considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais; II1 —
anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsdo tiver sido revogada; IV — condenado ou processado em outro
pais por crime doloso, passivel de extradigdo segundo a lei brasileira; ou V — que ndo satisfaga as condi¢des de
saude estabelecidas pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2013).
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Em relagdo a concessao de vistos, merece destaque a figura do visto temporario, que
poderia ser concedido nas hipoteses dos incisos do artigo 13°.

Quanto a concessao de visto permanente, o artigo 16 dispunha que ele poderia ser
concedido ao estrangeiro que pretendesse se fixar definitivamente no Pais, ressalvando, no

paréagrafo Unico, o seguinte:

A imigragdo objetivara, primordialmente, propiciar mao-de-obra especializada aos
varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de Desenvolvimento
em todos os aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a assimilagdo de
tecnologia e a captagdo de recursos para setores especificos.

O artigo 17, por sua vez, determinava que, para a obtencado do visto permanente, além
das exigéncias do artigo 5°, o imigrante deveria preencher as condi¢des de carater especial
estabelecidas nas normas de sele¢do de imigrantes do Conselho Nacional de Imigracdo. Além
disso, a concessao do visto poderia ficar condicionada “[...] por prazo nao superior a cinco anos,
ao exercicio de atividade certa e a fixagdo em regido determinada do territorio nacional” (art.
18 da Lei 6.815/1980). O artigo 22 também determinada que a entrada no Pais somente poderia
ocorrer onde houvesse fiscalizagdo dos 6rgaos vinculados ao Ministério da Saude, Justica e
Fazenda.

Esses artigos demonstram, no minimo, uma forte desconfianca e¢ uma atitude
discriminatoria com relagdo ao estrangeiro que, para entrar no Pais, precisaria de uma
“inspe¢do” inclusive do Ministério da Saude, remetendo a praticas eugénicas do comeco do
Século XX. Quanto a entrada de imigrantes trabalhadores, a sua aceitacdo no espago nacional
estava nitidamente direcionada a mao-de-obra qualificada. Mas, ainda assim, diante da politica
de prote¢ao do mercado de trabalho interno e da doutrina da seguranga nacional, a imigragao
de mao-de-obra especializada era apenas uma possibilidade, dada a extensa burocracia
incidente, e, quanto aos demais trabalhadores, a entrada regular no Pais era mesmo quase
impossivel (BARALDI, 2011, p. 5). Trabalhadores sem qualificacdo, dificilmente conseguem
um visto de trabalho, ja que toda a legislagdo se orienta ao trabalhador qualificado (BRASIL,

2011, p. 36). Pode haver excecdao para os casos de acordos internacionais, regionais ou

? Art. 13. O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil: I — em viagem cultural
ou em missao de estudos; II — em viagem de negocios; III — na condic@o de artista ou desportista; IV — na condi¢do
de estudante; V — na condi¢@o de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de
contrato ou a servi¢o do Governo brasileiro; VI —na condi¢do de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo
ou agéncia noticiosa estrangeira; e VII —na condi¢do de ministro de confissdo religiosa ou membro de instituto de
vida consagrada e de congregacao ou ordem religiosa (BRASIL, 2013).
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bilaterais, que estipulem requisitos mais amenos para obten¢do da documentacdo ou de
concessao de anistias (BRASIL, 2011, p. 36).

O ingresso para trabalho sob visto temporario, exigia, nos termos do inciso V do artigo
13 da Lei 6.815/1980, o regime de contrato ou prestagao de servigo ao governo brasileiro. No
entanto, a condi¢do da entrada no Pais a existéncia de um emprego fixo significava que a
situacdo de desemprego sujeitava o imigrante a deportacdo, ja que estaria em condigdo irregular,
nos termos do artigo 57 da referida Lei (ANDENA, 2013, p. 102). O artigo 61'° previa, ainda,
que o estrangeiro em situagao irregular poderia ser preso a ordem do Ministro da Justiga pelo
prazo de 60 dias, enquanto ndo efetivasse a deportagdo. Tal regra ndo foi, evidentemente,
recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988.

O artigo 18, condicionando a concessao do visto permanente de trabalho a “fixacao
em regido determinada do territério nacional”, também configurava violacao da liberdade de
locomogdo, o que estava em desacordo com a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a
liberdade no espago nacional em tempo de paz, bem como com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos que garante a liberdade de locomocgao no interior das fronteiras de cada
Estado (ANDENA, 2013, p. 101).

Tamanha a dificuldade para trabalhar formalmente no Brasil, que o artigo 98 vedava
o exercicio de atividade remunerada ao portador de visto de turista, de transito ou o temporario
de que trata o artigo 13, IV (na condi¢do de estudante), assim como a seus dependentes.
Igualmente, também ficava proibido o exercicio de atividade remunerada por fonte brasileira
ao titular de visto temporario previsto no inciso VI do artigo 13 (na condi¢ao de correspondente
de jornal, revista, radio, televisdo ou agé€ncia noticiosa estrangeira).

As exigéncias rigidas e o temor da deportacdo, em muitos casos, “faz com que o
imigrante fique sujeito a exploragdo, em condi¢des de trabalho precarias, mal remunerado e que
também nao procure a defesa de seus direitos trabalhistas” (ANDENA, 2013, p. 103). Andena
lembra, porém, que os direitos fundamentais dos trabalhadores imigrantes devem ser aplicados
mesmo em relacdo aos ndo documentados e sdo oponiveis tanto ao poder publico quanto a
particulares, como ja foi firmado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos na Opiniao
Consultiva OC n. 18/03 (2013, p. 103-104).

Em relagdo aos direitos e deveres do estrangeiro, sdo contemplados no Titulo X da Lei
6.815/1980 que preve, em seu artigo 95, que “o estrangeiro residente no Brasil goza de todos

os direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constitui¢ao e das leis”. No entanto, o

10 «“Art. 61. O estrangeiro, enquanto ndo se efetivar a deporta¢do, podera ser recolhido a prisdo por ordem do
Ministro da Justica, pelo prazo de sessenta dias” (BRASIL, 2013).
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exercicio de direitos politicos ndo foi estendido aos imigrantes, mas, ao contrario, esta
expressamente vedado pelos paragrafos 2° e 3°, inciso I, do artigo 14 da Constituicdo Federal
de 1988. O § 2° do artigo 14 da Constituicdo Federal dispde que “[...] § 2° Nao podem alistar-
se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigatorio, os
conscritos”, e o § 3°, inciso I, determina que “[...] § 3° Sdo condi¢des de elegibilidade, na forma
da lei: I - a nacionalidade brasileira” (BRASIL, 2018).

Assim, a despeito de prever que o estrangeiro residente no Pais goza de todos os
direitos reconhecidos aos brasileiros, ¢ retirado do imigrante um dos bens mais valiosos, ou
seja, o direito de participacdo politica, ainda que meramente formal por meio da possibilidade
de votar e ser votado. O artigo 107 do Estatuto Estrangeiro carrega uma ostensiva restricao a

manifestagdo politica e at¢ mesmo a liberdade de associagcdo dos imigrantes:

Art. 107. O estrangeiro admitido no territorio nacional nao pode exercer atividade de
natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negécios publicos do
Brasil, sendo-lhe especialmente vedado:

I — organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater politico,
ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre
compatriotas, de idéias, programas ou normas de agdo de partidos politicos do pais de
origem;

IT — exercer agdo individual, junto a compatriotas ou nao, no sentido de obter,
mediante coacdo ou constrangimento de qualquer natureza, adesdo a idéias,
programas ou normas de a¢@o de partidos ou facgdes politicas de qualquer pais; I1I —
organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles
participar, com os fins a que se referem os itens I e II deste artigo.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués
beneficiario do Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo de direitos
politicos.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués
beneficiario do Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo de direitos
politicos.

Uma vez que a vedacao do direito de votar e ser votado ¢ de natureza constitucional,
a Unica possibilidade de mudar esse dispositivo ¢ por meio de Emenda Constitucional. Porém,
como mostra a analise do Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC), nao
tem havido interesse politico na aprovacao de uma emenda para essa finalidade (BRASIL,

2011, p. 27-28):

Diversas propostas com este objetivo ja foram apresentadas. A primeira delas data de
1991: ¢ a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 29 do deputado Victor
Faccioni (PDS/RS), propondo que pudessem votar nas eleicdes municipais os
estrangeiros com mais de cinco anos de residéncia. No mesmo ano, o deputado José
Serra (PSDB/SP) apresentou a PEC n°® 72, nos mesmos termos, ressaltando que o
estrangeiro permanecia inelegivel. Em 1995, o Deputado Alvaro Valle (PL/RJ)
apresenta proposta idéntica, PEC n° 104, que também nao prospera. Em 1997, a PEC
n°® 560 do deputado Fetter Junior (PPB/RS) apenas acrescenta o requisito de saber se
expressar no idioma nacional. Posteriormente, ha a PEC n° 371 de 2001 do deputado
Marcos Cintra (PFL/SP). E finalmente, em 2005, a PEC n° 401 do deputado Orlando
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Fantazzini (PT/SP) constitui a proposta mais ampla de permitir o voto aos estrangeiros
residentes ha mais de cinco anos no Brasil sem limitagdo ao nivel de sufragio
municipal. Recentemente, a PEC n° 119/2011 do deputado Roberto Freire (PPS/SP)
retrocede ao postular o direito ao voto apenas nas eleicdes municipais. Com excecao
desta ultima, todas as demais PECs encontram-se arquivadas.

A restricao da participacao politica por meio do voto ¢ um mecanismo que reforga a
desigualdade entre “nacionais” e “ndo-nacionais” e dificulta a integragdo dos imigrantes na
sociedade brasileira, pois o reconhecimento de direitos politicos aos imigrantes “[...] €
necessario para que eles realmente sejam parte da sociedade que os acolhe e sintam-se como
tal” (BRASIL, 2011, p. 27). Nisso, o Brasil est4 atras de seus vizinhos sul-americanos que ja
estenderam direitos politicos a populacdo de origem imigrante, havendo variagdes quanto ao
tempo de residéncia e nivel de elei¢des (BRASIL, 2011, p. 27). O Brasil ¢ o unico pais sul-
americano que ndo confere direito de voto aos estrangeiros em nenhuma escalada da
administracao politica (BRASIL, 2011, p. 65).

Atualmente, estd em tramite a PEC n. 386/2017 (BRASIL, 2018), proposta pela
Deputada Renata Abreu (Partido Pode/SP), objetivando dar nova redagdo ao § 2° do artigo 14
da Constituicdo Federal para que passasse a admitir o alistamento eleitoral de estrangeiros
residentes legalmente ha mais de cinco anos no Pais. A proposta, evidentemente, ndo alcangaria
a camada mais pobre e trabalhadora, pois, como visto, a concessao de visto para trabalhadores
sem qualificacdo ¢ um grande obstaculo a formalizagdo da situacdo dos imigrantes no Brasil.
Essa PEC estd apensada a uma outra proposta de emenda constitucional, de n. 347/2013,
apresentada pelo Deputado Carlos Zarattini (PT/SP), também objetivando conferir nova
redacdo ao § 2° do artigo 14 da CF, com extensdo de direitos politicos apenas em ambito
municipal. Essas duas propostas de emenda constitucional estdo, por sua vez, apensadas a PEC
n. 119/2011, do Deputado Roberto Freire (PPS/SP), ainda em andamento'!.

Também continua em tramite a PEC n. 25/2012, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira e outros, com a proposta de alterar os artigos 5°, 12 ¢ 14 da Constituicdo Federal e,
assim, segundo a propria ementa da proposta, “[...] estender aos estrangeiros direitos inerentes
aos brasileiros e conferir aos estrangeiros com residéncia no Pais capacidade eleitoral ativa e
passiva nas eleicdes municipais” (BRASIL, 2018). O site do Senado Federal oferece uma

consulta publica virtual onde se pode opinar sobre a proposi¢ao. O que chama a atencao nessa

' A PEC 119/2011 pretende alterar o artigo 14 da CF para que passe a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 14.
[...]§1°[...]IT—[...] d) os estrangeiros domiciliados no Brasil, para os fins de participa¢do nas eleicdes municipais,
desde que residam no Pais ha mais de cinco anos. § 2° Nao podem alistar-se como eleitores os conscritos, durante
o periodo de servico militar obrigatério. § 3° [...] I — a nacionalidade brasileira, ou no caso de estrangeiros
candidatos as elei¢des municipais, a residéncia no territoério nacional ha, no minimo, dez anos [...]” (BRASIL,
2018).
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consulta publica € que, dentre os opinantes, o numero de pessoas que concorda com a aprovacao
da medida ¢ extremamente reduzido. Na data de acesso a pagina'?, havia 175 votos de apoio a
proposicao contra 1.921 desfavoraveis. Ou seja, apenas 8,35% dos votantes concorda com a
extensdo de direitos politicos aos imigrantes, mesmo que apenas em ambito municipal,
enquanto os demais 91,65% ndo concordam.

O Estatuto do Estrangeiro tem uma composi¢do juridica arcaica e totalmente
dissonante das normas internacionais que regem a imigragao e, como Andena observa (2013,

p. 110):

[...] a feig@o rudimentar do Estatuto do Estrangeiro pode ser facilmente percebida ao
longo do texto legal, na medida em que seus 141 artigos pouco alcangam as condigdes
sociais e de trabalho dos imigrantes. O Estatuto corporifica a filosofia da muralha,
uma légica que diferencia negativamente o “eu” do “outro”, o cidaddo nacional do
estrangeiro.

Andena também registra que em face da inexisténcia de uma politica migratoria bem
definida, o Brasil, por muitos anos, utilizou de manobras juridicas para resolver as
contingéncias migratdrias, como, por exemplo, a aprovagdo de Leis de Anistias para regularizar
a situacdo de imigrantes irregulares e as Resolugdes do Conselho Nacional da Imigragdo para
regulamentar contratacao de trabalhadores e concessao de vistos extraordinarios (2013, p. 111).

O Estatuto do Estrangeiro vigorou por mais de trés décadas, tratando-se, entdo, de uma
norma juridica relativamente estavel, apesar de todas as suas deficiéncias e da legalizagdo, na
pratica, de um tratamento diferenciado e até mesmo discriminatério do imigrante, sobretudo o
nao formalizado, no Brasil. Esse Estatuto, na verdade, expunha o trabalhador imigrante,
sobretudo aquele sem maiores qualificagdes, a uma condigdo de extrema vulnerabilidade
juridica e social, relegando-o ao total desamparo e a marginalizagdo. Nao ¢ muito dificil
perceber, diante do historico das imigragdes no Brasil, sobretudo no periodo mais recente, que
os maiores prejudicados com esse tipo de regulamentacdo sdao os vizinhos latino-americanos.

Passa-se agora a um breve exame da Nova Lei de Imigragao, recentemente aprovada.

3.1.3. Nova Lei da Migracio: o trabalhador imigrante como ser humano ou ainda niao?

A tdo esperada Lein. 13.455, de 24 de maio de 2017 (BRASIL, 2018), conhecida agora

como Nova Lei da Migracdo, assumiu, gerando grande esperanca e expectativa, o lugar do

12 A pagina foi acessada em 2/5/2018 por meio do endereco eletronico:
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=105568.
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ultrapassado e desgastado Estatuto Estrangeiro, prevendo como prazo de inicio de vigéncia o
periodo de 180 dias. Em linhas gerais, a promessa desse novo ato normativo ¢ a de estabelecer
uma nova visao e tratamento do imigrante no Brasil, superando a politica imigratdria baseada
na seguranca nacional e se alinhando as normas de protecao aos direitos humanos. Foi, sem
duvida, uma Lei muito aguardada, pois o Estatuto do Estrangeiro - nome que por si s6 evoca
reflex@o —, mesmo com todas as suas destemperangas, vigorou e regulou a matéria por mais de
trinta anos. A mesma legislacdo, com os mesmos preceitos e preconceitos, regulamentou o tema
durante todo esse tempo em que a mobilidade e os fluxos migratérios alteraram-se
profundamente no Brasil. E interessante observar que, tal como ocorreu com a aprovagdo do
Estatuto do Estrangeiro, em 1980, a Lei da Migragdo também foi aprovada em um periodo de
instabilidade democratica, como esta sendo vivenciado no Pais.

A Lei foi aprovada com varios e importantes vetos, o que nao foi suficiente para retirar
a esperanca que nela se depositava. Oliveira observa que “o avanco mais geral reside na
mudanga de enfoque desse novo marco legal das migragdes, agora com énfase na garantia dos
direitos das pessoas migrantes [...]” (2017, p. 174). Contudo, a aprovagdo do Decreto
Regulamentador no mesmo més que a Lei da Migragao passou a vigorar, foi e esta sendo motivo
de uma grande decepg¢do, como se vera mais a frente.

A Lei 13.445/2017 foi aprovada pelo Presidente Michel Temer com 18 vetos
(BRASIL, 2018) que nao chegaram a desvirtuar as qualidades dela, mas retiraram importantes
avangos que seu projeto contemplava (OLIVEIRA, 2017, p. 174). Dentre esses vetos, Oliveira

sintetiza os mais relevantes (2017, p. 176-177, grifos no original):

Casa Civil, que logo no Inciso I do § 1° do art. 1° vetou a defini¢do de migrante sob o
argumento de que o conceito estava demasiadamente amplo ao incluir o imigrante, o
emigrante, o residente fronteirigo e o apatrida. Também vetou o pardgrafo 4° do art.
113, que colocava como grupo vulneravel a pessoa que responde em liberdade por
algum delito cometido. Esses vetos revelam, por um lado, a falta de conhecimento das
varias dimensdes da mobilidade humana e, por outro, a insensibilidade ao nao
reconhecer que uma pessoa que responde por processo criminal num pais estranho,
seja qual for o motivo, encontra-se em enorme vulnerabilidade. O atenuante a favor
da necessaria aprovagdo do dispositivo reside no fato de a pessoa estar em liberdade,
o que sinaliza tratar-se de delito de menor poder ofensivo;

Ministério da Justica e Seguranca Publica, Advocacia Geral da Unido e do Gabinete
de Seguranga Institucional, de onde partiram vetos igualmente prejudiciais, como: o
que ndo garante a livre circulagdo aos povos originarios, alegando afronta a soberania
nacional; o que impede a revogacao das expulsoes decretadas antes de 1988, ou seja,
aquelas baseadas no regime de excecdo, também sob o argumento que isso afetaria a
soberania nacional; o que ampliava a autorizagdo de trabalho, sem a necessidade de
autorizagdo especifica, cuja justificativa foi a necessaria referéncia especifica via
norma; € o veto integral ao artigo que concedia anistia aos migrantes em situacao
irregular que tivessem ingressado no territério nacional até julho de 2016. A
justificativa dada ¢ muito fragil, uma vez que se ampara no fato de existirem diversos
status migratorios que seriam beneficiados e por ndo ser possivel precisar a data de
entrada da pessoa em situagao irregular.
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Oliveira observa que os vetos originarios do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
da Advocacia Geral da Unido e do Gabinete de Seguranca Institucional demonstram as
contradi¢gdes da existéncia de setores do governo que ainda “[...] consideram as migragdes uma
questao de seguranca, dai o discurso da soberania nacional” e que “[...] veem no migrante uma
ameaca ao mercado de trabalho dos nacionais [...]”, ndo conseguindo enxergar que “[...] ¢ muito
mais facil lidar com migrag¢des regulares, sobretudo quando se tem preocupacdo exacerbada
com seguranga e controle” (2009, p. 177). Assim, na compreensdo de Oliveira, os trés maiores
desafios que a nova legislacdo coloca referem-se a “regulamentagao da Lei e ao enfrentamento
dos vetos colocados pela Presidéncia da Republica” (2009, p. 176), além da necessaria
“definicao do organismo de governo que se incumbira de conduzir as politicas migratorias no
pais” (2009, p. 176).

E, decepcionando as expectativas e, principalmente, a longa espera por uma Lei que
contemplasse o migrante como sujeito de direitos e ndo de suspeitas, foi aprovado o Decreto n.
9.199, de 20 de novembro de 2017, regulamentando a Lei de Migracao (BRASIL, 2018). Trata-
se, como se V€, de expediente ainda mundo novo, tal qual a propria Lei de Migracao e, por esse
motivo, ainda ndo existem estudos sistematizados sobre sua aplicagdo e consequéncias sociais
e juridicas. H4, porém, uma gama de noticias jornalisticas, entrevistas com pesquisadores €
publicagdes em sites especializados que analisam e discutem essas alteragdes legislativas.
Quanto ao Decreto regulamentador em questdo, as criticas sdo incisivas € apontam para uma
subversao da propria Lei de Migracao que mal chegou a entrar em vigor.

Autores que integraram a Comissao de Especialistas formada pelo Ministério da
Justica para a elabora¢do de um Anteprojeto de Lei de Migragdes publicaram um artigo em
conhecido site juridico, destacando que “[...] a regulamentacdo da nova lei causou-nos
perplexidade e grande apreensdo” (RAMOS et. al, 2017, p. 1). A matéria intitulada
“Regulamento da nova Lei de Migragdo € contra legem e praeter legem” salienta que esse
Decreto foi submetido a uma abreviada consulta publica e, apesar das varias criticas formuladas
por pessoas envolvidas com o tema, no curto periodo de consulta disponibilizado, essas criticas
simplesmente foram ignoradas (RAMOS et. al, 2017, p. 1).

Segundo os autores, o ato “[...] ¢ visivelmente alheio ao debate que acompanhou o
longo processo de elaboragdo do novo diploma, transcorrido sobretudo ao longo dos ultimos
dez anos, e ndo ¢ exagero dizer que ele desvirtua o espirito da nova lei” (RAMOS et. al, 2017,

p- 1-2). Eles observam que a regulamentacao configura uma ameaga tanto aos direitos dos
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migrantes quanto a capacidade do Brasil de elaborar politicas migratdrias eficientes (2017, p.
2).

Dentre as principais deficiéncias do Decreto 9.199/2017, os autores observam que a
regulamentac¢ao piora a condigdo restritiva ja imposta pelo artigo 14, § 5°, da Lei de Migragao
(2017, p. 2), que exige, para a concessao de visto temporario de trabalho, a comprovagdo “de
oferta de trabalho formalizada por pessoa juridica em atividade no Pais” (BRASIL, 2018). Tal
excecao ¢ feita apenas ao imigrante que “comprovar titulagdo em curso de ensino superior ou
equivalente” (BRASIL, 2018), demonstrando a permanéncia da opcao politico-legislativa de
selecionar os imigrantes que “interessem” ao Pais e de relegar a informalidade e a
vulnerabilidade aqueles mais pobres e sem formagdo. Porém, o Decreto 9.199/2017 piora essa
situagdo ao determinar que “a oferta de trabalho € caracterizada por meio de contrato individual
de trabalho ou de contrato de prestagdo de servigos™ (art. 38, §1°, I). O Decreto cria uma
condi¢do ndo prevista em lei que ¢ a apresentagdo de um contrato de trabalho, ao passo que a
propria exigia mera proposta ou oferta de trabalho (RAMOS et. al, 2017, p. 2),0u seja, uma
expectativa de contrato.

A concessao de visto temporario de trabalho sem vinculo empregaticio (art. 38, § 2°)
¢ delimitada por um rol que indica as atividades especificas que esses trabalhadores poderao
desempenhar no Brasil. Os § 5° e 6° do artigo 38, mais uma vez, revelam o mesmo e velho
pensamento politico e ideoldgico que acompanha tradicionalmente o tratamento legal da

migracao no Pais (BRASIL, 2018, sem grifos no original):

Art. 38. [...]

[...]

§ 5¢Sera dispensada a oferta de trabalho de que trata o capute considerada a
comprovagao de titulagdo em curso de ensino superior ou equivalente, na hip6otese de
capacidades profissionais estratégicas para o Pais, conforme disposto em ato conjunto
dos Ministros de Estado da Justica e Seguranga Publica, das Relagoes Exteriores e do
Trabalho, consultado o Conselho Nacional de Imigragéo.

§ 62 Para fins de atragdo de mao de obra em areas estratégicas para o desenvolvimento
nacional ou com déficit de competéncias profissionais para o Pais, ato conjunto dos
Ministros de Estado da Justica e Seguranga Publica, das Relagdes Exteriores e do
Trabalho, consultado o Conselho Nacional de Imigracdo, estabelecera condigoes
simplificadas para a concessdo de visto temporario para fins de trabalho.

Outra grave restricdo que o Decreto impoe ¢ a exigéncia de prévia autorizacdo de
residéncia, pelo Ministério do Trabalho, para a emissdo de visto temporario para trabalho;
pesquisa, ensino e extensdo universitaria; investimento ou atividade de relevancia economica,

social, cientifica, tecnoldgica ou cultural; bem como para atividades artisticas ou desportivas

por contrato com prazo determinado (RAMOS et. al, 2017, p. 3). Nao ha justificativa para exigir
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autorizagao de residéncia como condi¢do para concessao de visto temporario e, ainda pior, ndo
ha razdo legal para atribuir ao Ministério do Trabalho tal atribuicdo (RAMOS et. al, 2017, p.
3). Essas exigéncias configuram “retrocesso, ndo apenas em dire¢ao ao regime militar (1964-
1985), mas ao proprio Estado Novo” (RAMOS et. al, 2017, p. 3).

Registram-se em Ramos et. al. outros pontos em que o Decreto piora a situagdo do
imigrante, como é o caso do inciso I do artigo 45'% quanto a expressdo “nos termos da legislagio
brasileira” (2017, p. 3). O dispositivo trata da concessao de visto temporario para fins de reunido
familiar e estd em desconformidade com a Lei de Migragdao que veda qualquer tipo de
discriminacdo ao visto para reunido familiar de conjuge ou companheiro (art. 37, I, da Lei
13.445/2017). Logo, o exercicio desse direito dispensa qualquer regulamentagao.

Os autores ainda apuram que, além de errar por ag¢do, o Decreto também ¢ viciado por
omissdes, dentre elas a auséncia de qualquer mengao a Politica Nacional sobre Migracdes,
Refligio e Apatridia que foi prevista no artigo 120 da Lei 13.445/2017 (RAMOS et. al, 2017,
p. 3). Igualmente, o Decreto ¢ omisso nos artigos 28, V, e 133, V, quando deixa de especificar
o que seria considerado “ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituicdo”
(BRASIL, 2018) para efeito de denegar a autorizagdo de residéncia ou visto. Essas omissdes
fazem “[...] persistir em nossa ordem a perniciosa discricionariedade das autoridades federais
em matérias de ingresso no territorio nacional que caracteriza o Estatuto do Estrangeiro, tipico
de um regime militar” (RAMOS et. al, 2017, p. 3). Ainda na linha das omissdes, o Decreto
relega a normativas posteriores a regulamentagao de questdes que ele mesmo deveria disciplinar
como a concessao de visto e autorizagdo de residéncia por motivos humanitérios, “[...] cuja
disciplina fica pendente de um ato conjunto dos Ministérios das Rela¢des Exteriores, da Justiga
e da Seguranca Publica, e do Trabalho” (RAMOS et. al, 2017, p. 3). Essa regulamentacao era
necessaria para sistematizar a concessao de vistos humanitérios no Pais, caminho que foi aberto
pela Lei da Migragao (MELLO, 2017, on line).

Enquanto o artigo 123 da Lei da Migracdo determina que “ninguém serd privado de
sua liberdade por razdes migratorias, exceto nos casos previstos nesta Lei” (BRASIL, 2018), o
Decreto prevé a possibilidade de decretagao da prisdao de pessoa a ser deportada (art. 211), que
“[...] sera mantida em liberdade vigiada até¢ a sua devolugdo ao pais de procedéncia ou de
nacionalidade [...]” (art. 210). A previsao do Decreto, além de contraria ao proprio texto da Lei,

mantém mesma orientagdo do Estatuto do Estrangeiro em matéria que ja era reconhecidamente

13 “Art. 45. O visto temporario para fins de reunido familiar sera concedido ao imigrante: I - conjuge ou
companheiro, sem discriminagdo alguma, nos termos do ordenamento juridico brasileiro [...]” (BRASIL, 2018).
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inconstitucional, como visto no topico anterior. Ramos et. al. destacam que a Constituigdo

confere ao Poder Executivo a competéncia de regulamentar a Lei, e ndo de desvirtua-la (2017,

p-4):

[...] em virtude do artigo 84 IV da Constitui¢do Federal, o Poder Executivo dispde de
competéncia privativa para expedir regulamentos para a “fiel execucao” da lei, jamais
para seu desvirtuamento. Assim, quando o Estado, ao exercer o poder regulamentar,
atua contra a lei (contra legem) ou “fora da lei” (praeter legem, no sentido de produzir
novas normas que ndo encontram respaldo na lei regulamentada), a ordem
constitucional permite evocar nao apenas o controle jurisdicional dos atos do Poder
Executivo: a Carta Magna admite até mesmo que o Congresso Nacional suste os atos
normativos regulamentares considerados exorbitantes.

A Nova Lei da Migragao foi amplamente discutida durante varios anos e, apesar dos
vetos presidenciais, foi recebida com esperanga pela comunidade de origem estrangeira e
também por aqueles que lidam com o tema como organizagdes da sociedade civil,
pesquisadores etc. Contudo, o Decreto para a regulamentagao dessa Lei, indo muito além e
mesmo contra o que lhe competia, conseguiu desfigurar pontos importantes da nova legislagao,
configurando verdadeira ameaca aos direitos tdo recentemente reconhecidos.

Na pratica, o Decreto tenta reavivar o Estatuto do Estrangeiro e manter a mesma
(des)ordem que impera desde o inicio das imigragdes internacionais no Brasil: definir quem ¢
considerado ser humano no espago nacional € quem nao ¢; tratar o ser humano como objeto que
pode ser manipulado ao interesse do Estado, de suas institui¢des e das grandes empresas; fechar
as portas aos pobres ou fingir que as fecha para que sua forca de trabalho sofra ainda mais-
valia; colocar o imigrante trabalhador subalterno na condigao de uma ameaca que, assim como
sua cultura e forma de vida, deve ser refutada. Enfim, um Estado acompanhado de uma
legislacdo que age, atravessando séculos, mais ou menos do mesmo modo, obstinado a manter

o imigrante numa posi¢ao social e cultural inferior sustentada nas diferencas e na “prevaléncia”

do “cidaddo nacional”.

3.2. O imigrante trabalhador subalterno no Brasil entre a norma(lizacio) e a

multiterritorialidade

Falar sobre lei e direito, tal como de imigragao e identidade, ¢ também evocar jogo de
forgas, relagdes de poder. O direito, como ele € pensado e se expressa, ¢ uma questdo politica,
e a lei, uma de suas linguagens, externaliza as contradi¢des, orientagcdes e opgdes politicas
daqueles que exercem o controle desse mecanismo de poder. Quanto as relagdes entre direito e

poder, ja ¢ conhecida a influéncia de Foucault nesse debate.
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Saliente-se, em primeiro lugar, que, para Foucault, norma ndo tem o significado
comum da area juridica, ou seja, de conjunto de regras ou leis destinado a regular determinadas
questdes de ambito individual ou coletivo, o que seria, para a esfera juridica, equivalente a
normatizacao (FRANCA, 2014, p. 3). Processos de normalizagao, para Foucault, operam-se no
ambito das mais diversas e cotidianas relagdes dos individuos, sobretudo por meios de
instituicdes como escolas, prisoes, fabricas etc., que sdo produtos da modernidade e criadoras
de assimetrias que intensificam relagdes de poder (FRANCA, 2014, p. 3). Assim, para Foucault,
a norma ¢ a forma como o poder “[...] torna-se transmissivel enquanto uma relacdo para
caracterizar o que vem a ser a distingdo entre pessoas ‘normais’ € ‘anormais’” (FRANCA, 2014,
p- 3).

Dos aspectos envolvendo o poder, o proprio Foucault esclarece que seu objeto de
investigacao a partir dos anos de 1970 foi o “como do poder” (1979, p. 179), tentando identificar
“[...] por um lado, as regras do direito que delimitam formalmente o poder e, por outro, os
efeitos de verdade que este poder produz, transmite e que por sua vez reproduzem-se. Um
triangulo, portanto: poder, direito e verdade” (1979, p. 179). Foucault propde as seguintes
questoes (1979, p. 179):

[...] de que regras de direito as relagdes de poder lancam mao para produzir discursos
de verdade? Em uma sociedade como a nossa, que tipo de poder € capaz de produzir
discursos de verdade dotados de efeitos tdo poderosos? Quero dizer que em uma
sociedade como a nossa, mas no fundo em qualquer sociedade, existem relagoes de
poder multiplas que atravessam, caracterizam e constituem o corpo social e que estas
relagdes de poder ndo podem se dissociar, se estabelecer nem funcionar sem uma

producdo, uma acumulag@o, uma circulagio ¢ um funcionamento do discurso.
Foucault observa que, de um modo geral, nas sociedades ocidentais, as relacdes entre
poder e direito se estabeleceram a partir da elaboracdo de um pensamento juridico voltado
essencialmente ao poder real (1979, p. 180), pois o “[...] o personagem central de todo o edificio
juridico ocidental ¢ o rei [...], € sempre do poder real que se fala nesses grandes edificios do
pensamento e do saber juridico (1979, p. 181). Assim, todo o pensamento juridico, desde a
Idade Média, esteve centrado na figura do rei ou do poder soberano, seja para teorizar a ideia
de legitimidade do poder, seja para demonstrar a necessidade de sua limitagdo (FOUCAULT,
1979, p. 181). Portanto, “[...] o problema maior em torno do qual se organiza toda a teoria do

direito € o da soberania” (FOUCAULT, 1979, p. 181). Segundo Foucault (1979, p. 181):

Afirmar que a soberania é o problema central do direito nas sociedades ocidentais
implica, no fundo, dizer que o discurso e a técnica do direito tiveram basicamente a
fungdo de dissolver o fato da dominagdo dentro do poder para, em seu lugar, fazer
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aparecer duas coisas: por um lado, os direitos legitimos da soberania em por outro, a
obrigacdo legal a obediéncia.
Foucault propde a inversdo desse discurso, num deslocamento do olhar da soberania

para a dominagdo (1979. p. 181):

“[...] fazer sobressair o fato da dominagdo no seu intimo ¢ em sua brutalidade e a
partir dai mostrar ndo s6 como o direito ¢, de modo geral, o instrumento dessa
dominagao - o que é consenso -, mas também como, até que ponto e sob que forma o
direito (e quando digo direito ndo penso simplesmente na lei, mas no conjunto de
aparelhos, instituigdes e regulamentos que aplicam o direito) pde em pratica, veicula
relacdes que ndo sdo relagdes de soberania e sim de dominagao.

E ao tratar de dominagao, ele cuida de alertar que ela ndo significa uma sujei¢ao a um
poder central ou a dominagdo de um grupo sobre outro, mas uma dominagdo mais difusa que

perpassa todo o corpo social (FOUCAULT, 1979, p. 181):

Por dominagdo eu ndo entendo o fato de uma dominagéo global de um sobre os outros,
ou de um grupo sobre outro, mas as multiplas formas de dominag¢do que podem se
exercer na sociedade. Portanto, ndo o rei em sua posi¢do central, mas os suditos em
suas relagdes reciprocas: ndo a soberania em seu edificio unico, mas as multiplas
sujeigdes que existem e funcionam no interior do corpo social.

O poder disciplinar, que seria um poder situado fora da ideia de soberania, ¢, segundo
Foucault, a grande inven¢do da burguesia (1979, p. 188) que se apropriou de mecanismos
sociais de exclusdo e controle operados por agentes ou institui¢des reais da sociedade, como a
familia, a vizinhanca, os médicos, os pais etc.” (1979, p. 185). O poder disciplinar “[...] apdia-
se mais nos corpos e seus atos do que na terra e seus produtos. E um mecanismo que permite
extrair dos corpos tempo e trabalho mais do que bens e riqueza” (FOUCALT, 1979, p. 187).
Nao estando escrito nos cddigos, mas alimentando o Estado, “¢ um tipo de poder que se exerce
continuamente através da vigilancia e ndo descontinuamente por meio de sistemas de taxas e
obrigacdes no tempo; que supde mais um sistema minucioso de coercdes materiais do que a
existéncia fisica de um soberano” (FOUCAULT, 1979, p. 187-188). Assim, “um direito de
soberania e um mecanismo de disciplina: ¢ dentro destes limites que se d4 o exercicio do poder”
(1979, p. 189).

A disciplina, alias, tem seu proprio discurso “[...] que ndo pode ser o do direito; o
discurso da disciplina ¢ alheio ao da lei e da regra enquanto efeito da vontade soberana”
(FOUCAULT, 1979, p. 189). O discurso da disciplina ¢ “[...] um discurso que sera o da regra,
nao da regra juridica derivada da soberania, mas o da regra ‘natural’, quer dizer, da norma;

definirdo um codigo que nao sera o da lei mas o da normalizagdo” (FOUCAULT, 1979, p. 189).
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Assim, a sociedade de normalizagao ¢ o resultado de um poder que se situa neste cruzamento
entre direito e disciplina, mediante influéncias reciprocas (FOUCAULT, 1979, p. 190):
Que em nossos dias o poder se exerca simultaneamente através deste direito e destas
técnicas; que estas técnicas e estes discursos criados pelas disciplinas invadam o
direito; que os procedimentos de normaliza¢do colonizem cada vez mais os da lei;
tudo isso pode explicar o funcionamento global daquilo que gostaria de chamar
sociedade de normalizagdo.

Foucault propde “[...] captar o poder na extremidade cada vez menos juridica de seu
exercicio” (1979, p. 182) e questionar ndo sobre quem tem, o que pretende fazer com o poder
ou por que quer dominar, mas “[...] tentar saber como foram constituidos, pouco a pouco,
progressivamente, realmente e materialmente os suditos [...] captar a instancia material da
sujeicdo enquanto constituicao dos sujeitos” (1979, p. 183-183). Do ponto de vista do presente
estudo, seria, por exemplo, questionar: como se constitui 0 processo que subalternaliza
imigrantes pobres no Brasil? E ndo: por que o Brasil trata o imigrante como uma ameaga? A
proposta ¢ de uma mudanca de foco da anédlise a partir do dominador para o processo que
constitui a dominagdo. Nao ¢ tentar compreender as verdades que estdo colocadas, mas entender
como se deram 0s processos que as construiram e, sobretudo, produzir novas verdades a partir
de novos saberes.

A ideia de um novo direito, hoje, ndo pode fundamentar-se na soberania — seja para
legitimar, seja para limitar o poder -, pois “na luta contra o poder disciplinar, ndo ¢ em dire¢ao
do velho direito da soberania que se deve marchar, mas na dire¢do de um novo direito
antidisciplinar e, a0 mesmo tempo, liberado do principio de soberania” (FOUCAULT, 1979, p.
190). Uma nova teoria do direito, na linha de pensamento de Foucault, ndo estaria centrada na
ideia de soberania e obediéncia, mas na questdo da dominacao e sujei¢cdo (1979, p. 182). De
todo modo, o poder ndo pode ser considerado “[...] um fendmeno de dominag¢do macigo e
homogéneo [...]” (1979, p. 183), como algo estritamente dicotomico entre os que t€ém e os que

nao tém poder (1979, p. 183-184):

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que s6
funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas maos de alguns,
nunca ¢ apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em
rede. Nas suas malhas os individuos néo so6 circulam mas estdo sempre em posigao de
exercer este poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em outros termos, o poder ndo
se aplica aos individuos, passa por eles. [...] aquilo que faz com que um corpo, gestos,
discursos e desejos sejam identificados e constituidos enquanto individuos € um dos
primeiros efeitos de poder. Ou seja, o individuo nédo ¢ o outro do poder: € um de seus
primeiros efeitos. O individuo é um efeito do poder e simultaneamente, ou pelo
proprio fato de ser um efeito, é seu centro de transmissdo. O poder passa através do
individuo que ele constituiu.
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O poder, para Foucault, ¢ algo dindimico e moével que ndo estd nas maos de uma so
instituicdo, como, por exemplo, o Estado. Desse modo, uma teoria do direito ndo hegemonica
deveria partir da andlise das diversas relagdes sociais que produzem e reproduzem o poder
disciplinar do qual o proprio Estado se apropria para recriar e, muitas vezes, oficializar cenarios
de dominagao, embora nao o faca declaradamente. Entdo, a teorizagdo de um novo direito ndo
pode partir da suposta legitimidade do Estado, conferida pelo povo, para falar em nome de todos
como se isso fosse uma carta branca para toda e qualquer acao ou omissao estatal. Uma nova
teoria do direito deve pressupor os conflitos existentes, as desigualdades operantes e, acima de
tudo, rever seu proprio papel social.

Nessa linha de pensamento, existe uma corrente dentro do préprio mundo juridico que
propde um novo olhar para o sentido do Direito, propde um novo direito: trata-se da Teoria
Critica do Direito.

A teoria critica nasce da necessidade de contestacdo, nas mais diversas areas das
ciéncias humanas, dos paradigmas de verdades teologicas, racionais e metafisicas estabelecidos
e que ndo servem mais para fundamentar a sociedade moderna, exigindo-se a constru¢do de um
novo modelo de racionalidade (WOLKMER, 2002, p. 1; 3). Assim, a teoria critica poderia ser
conceituada, segundo Wolkmer (2002, p. 5):

[...] como o instrumental pedagogico operante (tedrico-pratico) que permite a sujeitos
inertes e mitificados uma tomada historica de consciéncia, desencadeando processos
que conduzem a formagdo de agentes sociais possuidores de uma concepcao de
mundo racionalizada, antidogmatica, participativa e transformadora. Trata-se de
proposta que ndo parte de abstragdes, de um a priori dado, da elaboracdo mental pura
e simples, mas da experiéncia historico-concreta, da pratica cotidiana insurgente, dos
conflitos ¢ das interag¢des sociais e das necessidades humanas essenciais.

A teoria critica foi desenvolvida de forma mais contundente pela Escola de Frankfurt,
tendo como principais expoentes Max Horkheimer, Herbert Marcuse, Theodor Adorno e Jiirgen
Habermas (WOLKMER, 2002, p. 5). A teoria critica, no ambito do Direito, surge no final dos
anos de 1960 sob influéncia de juristas europeus, por sua vez, influenciados pela ideia de
autores do economicismo juridico soviético como Stucka e Pachukanis; além da revisao
gramsciana da teoria marxista pelo grupo de Althusser, da teoria critica da Escola de Frankfurt
e das teses de Foucault sobre poder (WOLKMER, 2002, p. 16). Desse modo, segundo Wolkmer
(2002, p. 16):

Projetavam-se [...] para o campo do Direito investigagdes que desmitificavam a
legalidade dogmatica tradicional e introduziam analises sociopoliticas do fendmeno
juridico, aproximando mais diretamente o Direito do Estado, do poder, das ideologias,
das préticas sociais e da critica interdisciplinar.
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A teoria critica transportada para o Direito procura revelar o sentido sociopolitico do
Direito e as prescricdes que dele emanam em desconformidade com as relagdes sociais
(WOLKMER, 2002, p. 17). A Teoria Critica do Direito propde um novo discurso que seja
contestatorio do modelo juridico estabelecido, ndo lhe negando a “aparéncia real”, mas
buscando demonstrar as contradi¢des e os interesses ocultados atras de determinada forma
normativa (WOLKMER, 2002, p. 18).

Desse modo, uma Teoria Critica do Direito pode ser conceituada (WOLKMER, 2002,

p. 18):

[...] como a formulacdo tedrico-pratica que se revela sob a forma do exercicio
reflexivo capaz de questionar e de romper com o que esta disciplinarmente ordenado
e oficialmente consagrado (no conhecimento, no discurso € no comportamento) em
dada formagao social e a possibilidade de conceber e operacionalizar outras formas
diferenciadas, ndo repressivas e emancipadoras, de pratica juridica.

Assim, “falar em ‘teoria critica’, ‘critica juridica’ ou ‘pensamento critico’ no Direito
implica o exercicio reflexivo de questionar a normatividade que esta ordenada/legitimada [...]
e admitir [...] outras formas de pratica diferenciadas no juridico” (WOLKMER, 2002, p. 77).

A crise de racionalidade que coloca em xeque a fundamentagdo das cléssicas

institui¢des burguesas também estremece a racionalidade hegemodnica de base liberal-

individualista do discurso juridico atual, segundo Wolkmer aponta (2002, p. 78):

O paradigma de cientificidade que sustenta o atual discurso juridico liberal-
individualista, edificado e sistematizado entre os séculos XVIII e XIX, esta
inteiramente desajustado, diante da complexidade das novas formas de producdo
globalizada do capital e das profundas contradi¢des estruturais das sociedades de
consumo. [...] O processo de pensar criticamente o Direito implica refletir e questionar
a legalidade tradicional mitificada, atinente a época ou a determinado momento da
cultura de um pais. O imaginario juridico critico tenta redefinir os horizontes,
constituidos da linguagem normativa repressora e ritualizada, objetivando propiciar
meios instrumentais para a conscientizagao ¢ a emancipacao dos sujeitos historicos na
sua condi¢do de dominados e excluidos.

A Teoria Critica do Direito propde uma reformulacdo do pensamento juridico desde
suas raizes, de sua formacao e linguagem, sendo extremamente relevante ao pensamento
juridico brasileiro marcado por “[...] influxos dos modismos alienigenas e pela enraizada
dependéncia das elites dirigentes” (WOLKMER, 2002, p. 79). E preciso superar, no Brasil, a
“[...] tendéncia ciclica para a modificacdo das verdades fetichizadas, similar e concomitante

com a renovagao ¢ a reordenacgdo das estruturas de poder dentro do mesmo bloco de dominagao

hegemodnica” (WOLKMER, 2002, p. 79).
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Vé-se que a critica que Foucault faz ao direito encontra eco na Teoria Critica do
Direito, sobre a qual ele exerceu influéncia. Portanto, hd uma corrente de resisténcia no Direito
capaz de enxergar os problemas que o impactam e que o impedem de ultrapassar as barreiras
da racionalidade que classicamente o fundamentou. O fundamento racional e filosofico classico
j& ndo ampara a realidade social que exige novas posturas. Nao tem como continuar
fundamentando a legitimidade do poder do Estado com base na ideia de soberania, o que serve
apenas para manter as estruturas institucionais sedimentadas em velhas desigualdades. A Teoria
Critica ¢ capaz de enxergar essas deficiéncias e agir de forma propositiva a construir novos
saberes dentro do Direito.

A demora nessa mudanca de perspectiva, porém, tem sustentando a descrenga e o
pessimismo quanto a funcdo desempenhada pelo Direito nas relagdes sociais. A utilizacao
recorrente de formas juridicas para responder aos conflitos sociais, muitas vezes com repressao
e violéncia, tem colocado em duvida o papel do Direito como instrumento de pacificagdo social
e marco civilizatorio. E isso mesmo em rela¢do a questdes que, aparentemente, nao suscitariam
discussdes quanto a importancia do reconhecimento juridico e de suas agdes de prote¢ao, como
¢ o caso dos Direitos Humanos.

Heidemann, numa visdo, no minimo, ressentida quanto aos direitos humanos, alerta
que o mundo da economia de mercado, com suas esferas politicas e violéncia, levaram “a
armadilha dos direitos humanos” (2004, p. 31). Ele acrescenta que os direitos humanos, hoje,
“[...] parecem ser mais importantes que os proprios seres humanos” (2004, p. 31) e que “os
direitos humanos tornaram-se uma das armas mais potentes do ‘império’ e da Otan para
fortalecer as estruturas de hegemonia e sustentar um modelo civilizatorio em agonia” (2004, p.
31). Heidemann, de forma contundente, problematiza o papel dos direitos humanos dizendo
(2004, p. 32):

Na naturalizagdo da nossa sociedade, o homem ja nasce parte da valorizagdo do
capital. O direito a liberdade de ir e vir € apenas um fenomeno da superficie social, da
mesma forma que tanto outros direitos, como, por exemplo, o de ndo ser torturado.
Em lugar de exigi-los, trata-se antes de construir uma sociedade mundial que ndo
impeca o deslocamento livre e autodeterminado e nao produza a tortura. Em vez de
se precisar garantir comida, pela lei, deveria ser impossivel passar fome; em vez do
direito a renda, deveriamos nos emancipar do dinheiro; em vez do direito ao trabalho,
deveriamos nos libertar do trabalho. Por que a satisfacdo de necessidades implica
formas juridicas, por que se precisa de mediagdes e por que elas ndo podem ser
realizadas diretamente? Assim, o humano ndo seria mais um direito, mas apenas uma

obviedade. Os direitos s6 t€ém sua razdo de existéncia no nosso mundo moderno do
Homo homini lupus. Na luta por eles, a guerra ¢ a Gltima ratio.
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Mas, como se diz em linguagem popular, “ndo se pode jogar a 4gua do banho com o
menino dentro”. Apesar de legitima e bastante contundente a critica acima e a propria critica
do Direito posto, ndo se pode negar, de todo e sob qualquer aspecto, a relevancia e a importancia
do Direito, em especial dos Direitos Humanos. A questdao ¢ que a propria Teoria dos Direitos
Humanos, assim como a teoria cldssica juridica, deve ser vista de uma maneira mais critica,
realista e ndo romantizada. Nesse sentido, a luta pelo direito, pelo reconhecimento juridico de
direitos, parece ser mais forte que ele. A trajetéria, o caminho percorrido, pode justificar o
Direito e, sobretudo, os Direitos Humanos.

Alinhado ao pensamento critico, Herrera Flores define os Direitos Humanos como o
resultado “[...] sempre provisorio das lutas que os seres humanos colocam em préatica para ter
acesso aos bens necessarios para a vida” (2009, p. 34). Assim, considerando os Direitos
Humanos como um processo, cujo resultado ndo ¢ uma conquista definitiva, propde-lhe uma

nova perspectiva contextualiza e emancipadora (2009, p. 31):

A deterioragdo do meio ambiente, as injusti¢as propiciadas por um comércio e por um
consumo indiscriminado e desigual, a continuidade de uma cultura da violéncia e
guerras, a realidade das relagdes transculturais e das deficiéncias em matéria de saude
e de convivéncia individual e social que sofrem quatro quintos da humanidade
obrigam-nos a pensar e, consequentemente, a apresentar os direitos desde uma
perspectiva nova, integradora, critica e contextualizada em praticas sociais
emancipadoras.

Para Herrera Flores, os Direitos Humanos estdo além da positivagio ou
reconhecimento em documentos legais ou em tratados internacionais. Antes da positivacao,
estdo as lutas pela obtengdo de bens necessarios a vida (moradia, liberdade de expressao,
educacdo etc.) e, somente depois, os direitos, como resultados (provisorios) dessas lutas.
Avangando em sua teoria, acrescenta que nao basta o acesso aos bens, mas ¢ preciso que esse
acesso ocorra de forma justa, igualitiria e ndo hierarquizada e, assim, “os direitos humanos
seriam os resultados sempre provisorios das lutas sociais pela dignidade” (FLORES, 2009, p.
37).

A afirmacdo de que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos™ (artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos) ¢ uma expressdao de
linguagem que nao reflete o fato social em toda a sua abrangéncia. A narra¢ao de uma norma
juridica ndo pode, por si s6, mudar a dindmica social. Tendo isso em vista, Bobbio, que ¢
defensor de uma visdo universalista de Direitos Humanos, alertou que “o problema fundamental

em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los”

(2004, p. 23). Herrera Flores, por sua vez, observou que a criagdo das normas ¢ necessaria para
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garantir as conquistas ja obtidas, mas pontua que, em primeiro lugar, vem a luta pelo acesso
aos bens (2009, p. 34-35).

A realizagao das mesmas necessidades humanas € propria em cada cultura (LARAIA,
2009, p. 37-38) e a nocao de dignidade e de direitos humanos, igualmente, nao pode decorrer

de um unico ponto de vista (FLORES, 2009, p. 43):

[...] um conceito que surgiu em um contexto particular (Ocidente) difundiu-se por
todo o globo como se fosse 0 minimo ético necessario para se lutar pela dignidade. E
facil ver a complexidade dos direitos, pois em grande quantidade de ocasides tentam
se impor em face de concepgdes culturais que nem sequer t€ém em sua bagagem
lingiiistica o conceito de direito (como € o caso de inumeraveis cosmovisoes de povos
e nacgdes indigenas). Isso gera graves conflitos de interpretagdo em relagao aos direitos
humanos que se deve saber gerir sem imposi¢des nem colonialismos.

Herrera Flores adverte que “a maior violagdo aos direitos humanos consiste em
impedir que algum individuo, grupo ou cultura possa lutar por seus objetivos éticos e politicos
mais gerais” (FLORES, 2009, p. 120). Assim, para trazer aos Direitos Humanos uma
perspectiva mais atenta a pluralidade e a convivéncia, Herrera Flores propde um hibrido entre
as teorias universalista e multiculturalista dos Direitos Humanos, rejeitando os extremos de
cada uma. Ele acena para o consenso sobre as garantias minimas da humanidade como uma
meta a ser atingida através de uma relagdo dialdgica que ndo despreze as diferentes cosmovisdes
(FLORES, 2009, p. 163). Sua proposta ¢ a do universalismo “de chegada”, e ndo “de partida”

(FLORES, 2009, p. 163):

Ao universal, ha que se chegar — universalismo de chegada ou de confluéncia — depois
(ndo antes) de um processo de luta discursivo, de didlogo ou de confrontagdo em que
se rompam os preconceitos e as linhas paralelas. Falamos do entrecruzamento de
propostas, e ndo de uma mera superposigao.

Herrera Flores defende uma visdo intercultural dos Direitos Humanos sustentada na
convivéncia entre culturas com suas diferencas e realizada por meio de um processo onde nao
somente se reconhega o outro, mas onde também haja transferéncia de poderes (FLORES, 2009,
p. 170).

Desse modo, um Direito imposto de forma hegemonica, de cima para baixo,
certamente ndo terd correspondéncia no fato social e isso mesmo em relagdo aos Direitos
Humanos, por melhores que sejam as intengdes ao prescrevé-los. Os Direitos Humanos, tal
como proposto por Herrera Flores, ganham sentido quando se realizam como “direitos de
chegada”, ou seja, como resultados dos movimentos sociais e das lutas emancipatdrias. Assim,

a linguagem escrita pode refletir os fatos que elas expressam. Do contrario, “direitos de
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partida”, ou seja, direitos colocados a priori podem nao fazer sentido para muitas realidades e
contextos. Disso se conclui que a legislagdo como um todo s6 pode ter um significado para as
pessoas as quais ela se aplica, se essa legislagao contar com a participacao politica e efetiva
dessas pessoas. Dito de outro modo, se essa legislagdo resultar de um processo de luta e didlogo
emancipatdrio, do contrario, a lei ndo legisla, ela normaliza.

Retomando Foucault, embora o poder passe por todos, ele ndo ¢ controlado por todos,
dai a questdo da dominacao, da coercao, da sujeicao. Ainda que os individuos “estejam sempre
em posicdo de exercer este poder” (FOUCAULT, 1979, p. 183), nem sempre as condi¢des
sociais o permitem fazé-lo.

O imigrante trabalhador subalterno ¢ uma criagdo de um poder disciplinar que o
constitui como um “estrangeiro”, como uma ameaga a seguranga nacional. Controlar esse poder
que o criou ou, a0 menos, participar de seu controle, conferindo-lhe um novo rumo, parece ser
o grande desafio.

Se o poder estd disseminado em todas as camadas e instituigdes sociais, gerir outras
formas de poder, ndo disciplinares € ndo normalizantes, exige a redistribuicdo dos mecanismos
de controle do poder. Ou seja, exige uma vontade politica que, certamente, nao sera voluntaria,
mas fruto de movimentos de resisténcia capazes de modificar as instituigdes estabelecidas ou
dominantes. Se o poder apenas passa pelo individuo, sem que ele o possa dominar, controlar ou
opinar, ele ¢ apenas um sujeito de dominagdo desse poder. O poder que apenas passa € apenas
uma forma normalizadora que diferencia o que ¢ “normal” do que nao ¢; o que ¢ aceito do que
¢ recusado; o que serve e 0 que nao serve.

Deixar de adotar medidas propositivas e mesmo dificultar a formacao de territorios
imigratorios de subalternos no Brasil ¢ uma opcao politica do Estado Brasileiro e parece ser
também uma postura de outros setores sociais, como se confirma, por exemplo, na disparidade
entre opinides contrarias e favoraveis a aprovacao da PEC que estende direitos politicos a
imigrantes no Brasil. Mais de 90% das pessoas que opinaram, foram contrarias ao
reconhecimento desse direito, embora seja uma questdo que ndo causaria nenhum prejuizo
material a qualquer cidaddao nacional. Prefere-se manter o imigrante na condi¢cdo de sujeito
inferior a qualquer nacional que aqui resida, negando-lhe o status de cidadao no sentido mais
tradicional de manifestacdo politica no Brasil. Negar esse direito ao imigrante ndo € apenas
negar um status, ¢ negar-lhe a possibilidade de participar do processo em que o poder, inclusive
o poder disciplinar, se desenvolve. Implica dificultar o acesso aos mecanismos de controle do
poder e a participacdo nas decisdes politicas, ndo apenas do Pais, mas especialmente no espaco

onde este ser humano viva.
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Isso ndo significa que o jogo de forgas estd ganho, pois o Estado ndo pode impedir o
fato social. O poder disciplinar e normalizador ¢ incapaz de impedir movimentos de resisténcia
que estdo fora e acima de qualquer norma juridica. E assim que ocorrem os movimentos de
“reterritorializacao de resisténcia”’, como definido por Haesbaert (2010, p. 259), ou “territorios
dissidentes”, como proposto por Souza (2008, p. 67). Ou seja, territorios construidos na
dindmica e na insurgéncia. Pensar na formacdo de territorios de imigrantes subalternos no
Brasil, ¢ pensar na expressao de resisténcia e insurgéncia de que tais movimentos podem se
revestir. Se territorializar-se ¢ muito mais que ocupar determinado espaco, mas manter com
este, neste e por meio deste suas relagcdes sociais e expressdes culturais, pensar na constru¢ao
de territorios migratorios subalternos no Brasil exige afrontar a (des)ordem vigente, as normas
e a normalidade estabelecidas. A andlise historica das opgdes politicas do Estado brasileiro
quanto ao imigrante que vem ao Brasil trabalhar e tentar melhores condigdes de vida, €
suficiente para demonstrar a indisposicdo dos mais variados governos em destinar a esse
imigrante uma condi¢do compativel com a dignidade que as normas juridicas dizem que ele
tem.

No caso do tratamento juridico do imigrante no Brasil, a questao nao ¢ a de conferir
uma interpretagdo mais favoravel das normas, numa perspectiva de hermenéutica juridica. A
questdo € mais grave: a linguagem por meio da qual o Direito se expressa, a lei, ela mesma ¢
um discurso claro e objeto da negag¢do do imigrante trabalhador e subalterno no Brasil. E ¢
importante destacar que o imigrante negado ¢ o trabalhador e pobre, sem formagao profissional
ou educacional, pois, durante toda a historia das migracdes no Brasil e da legislagdao que a
acompanha, houve um tratamento diferenciado e mais benevolente ao profissional
“gabaritado”. E se ele for branco, europeu e catdlico, até sua passagem o Estado brasileiro ¢
capaz de pagar.

A questdo que se coloca ¢ se o Estado e o Direito, como forgas de poder que sdo, tém
a capacidade de agir de forma a reforgar as diferencas ou a valorizar as igualdades. Se podem
disseminar e intensificar uma ideologia e uma representacao que distorcem a imagem do outro
ou se podem, simplesmente, tratar esse outro, no minimo, como cidadao.

Assim como a imigragdo ¢, segundo Sayad, uma questdo politica; a identidade,
segundo Tadeu da Silva, ¢ uma questao politica; o territdrio, segundo Haesbaert, ¢ uma questao
politica, pode-se concluir que o Direito ¢ também uma questdo politica muito importante a
mediar as anteriores (imigragdo, identidade e territorio). E isso comeca, também segundo
Sayad, por escolher conferir ao imigrante a condi¢ao de cidadao ou de relega-lo a condigao de

apenas trabalhador; e um trabalhador de segunda classe, inferior ao nacional e passivel de sofrer
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as mais duras privagdes. Assim, diante de toda a narrativa histdrica, inclusive juridica, o que o
imigrante pode esperar do Direito no Brasil, sobretudo nos tltimos anos, ¢ que ele ndo atrapalhe.

Com isso se descobre uma obviedade: para mudar o Direito, ¢ preciso mudar a
sociedade; mudar a forma como as decisdes politicas sao tomadas; redistribuir o controle do
poder de decisdo. O direito € expressdao da linguagem, do fato social com suas ideologias e
representacdes. Se o poder produz o direito, € preciso entender as relacdes de poder, as
desigualdades que elas geram e como essas realidades podem ser modificadas. E dificil, senio
impossivel, propor, a partir do Direito de hoje, mecanismos de facilitacao da identificagao do
imigrante com o espago nacional, pois € justamente esse Direito o primeiro a intensificar as
disting¢des, a oficializar as diferencas. Entdo, a imigracdo do trabalhador subalterno no Brasil,
hoje, ndo ¢ uma questdo de Direito no sentido de se esperar dele uma resposta adequada. A
resposta que veio apos muitos anos e que era uma esperanga de um novo olhar sobre o migrante
no Brasil, a Lei da Migragdo, ndo sobreviveu por nenhum ano. Sucumbiu a um Decreto
regulamentador que ressuscitou o Estatuto do Estrangeiro.

Esta demonstrado, com embasamento histérico e tedrico, que o discurso juridico pode
atuar como um poder que normaliza, discriminando e diferenciando pessoas, como ¢ o triste
enredo da trajetdria politico-juridica brasileira, seletiva e preconceituosa.

E possivel pensar em outro Direito, em outras verdades, outros discursos, como propde
a Teoria Critica do Direito e a perspectiva critica dos Direitos Humanos. Alids, ndo ¢ apenas
possivel, € necessario pensar, ja que o Direito, como uma forma de expressao do poder, precisa
sempre reavaliar seus paradigmas axiolédgicos e filoséficos. O Direito, como exercicio de poder,
pode constituir um outro Direito, novas formas de olhar e constituir verdades.

Mas a realidade da vida ndo pode esperar pela critica do Direito. E ela ndo espera,
resiste nos movimentos € no fato social que busca exercer os controles € os dominios que lhe
cabem. E ¢ assim que a reterritorializacdo do imigrante pode se construir no Brasil, sem deixar
de lado a pessoa que ele ¢, com suas crengas e tradigdes, e, igualmente, poder fazer parte,
apropriar-se, dominar e controlar a parte que lhe cabe deste solo brasileiro. Assim, na resisténcia
€ muitas vezes contra o Direito, ¢ que o imigrante pode caminhar de uma territorialidade
precaria a uma multiterritorialidade, caminho que ele faz pela apropriacao do espago e pela luta
por seus direitos. A luta pelo territorio ¢ o caminho que o imigrante percorre para a chegada de

um direito humano a dignidade. E isso esta acima de sua condi¢@o de cidadao ou de trabalhador.



CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de territorio exige uma abordagem ampla, interdisciplinar e integradora
que permita captar suas mais diversas faces. Dentro das perspectivas para a defini¢do de
territorio, parece existir uma tendéncia entre os autores em aceitar a perspectiva politica como
a que melhor alcanca o sentido de territério. Segundo se viu em Haesbaer (2010, p. 78), uma
leitura integradora de espaco permite reconhecer, dentre dos elementos constitutivo do
territorio, as relacdes de controle, dominio, apropriacdo no/com/através do espaco. A
caracterizagao de territorio estd mais associada a capacidade de controle de determinado espago
que a sua fixacdo dentro dele. A territorialidade pode ser formada, assim, no movimento, € nao
necessariamente na fixacdo. De igual forma, a fixacdo em determinado espago nem sempre
significa que ali haja um territdrio, se o controle desse espago estiver sendo exercido por agentes
externos. Como Souza argumenta (2000, p. 96-97), o territério ¢ um campo de forgas operando
num substrato referencial. Portanto, territorio ndo € o espago fisico, mas o espago resultante das
relagdes de poder que nele refletem suas forgas.

A corrente de pensamento neoliberal que ganhou forca com a crise do modo de
producao capitalista apos a década de 1970 impulsiona os varios sentidos do modo de vida atual
e induz ao pensamento de que a globalizagdo ¢ um fato libertador que acabou com as fronteiras
do mundo. Porém, ndo ¢ preciso ir muito a fundo para perceber, que essas fronteiras estdo bem
abertas para o capital, que parece controlar o agir de muitos Estados, nas mados de quem, na
verdade, esta a opg¢do politica de se abrir para quem realmente precisa: as pessoas que vivem
do trabalho, refugiados, vitimas de guerras e desastres ambientais muitas vezes provocados pelo
proprio sistema acumulativo.

Dentro desse cenario, estd o Brasil com todo o seu crédito de ser um Pais alegre,
receptivo e racialmente democratico. Mas, assim como ocorre com o discurso da liberdade
trazida pela globalizagdo, ndo precisa ir muito longe para ver que o Brasil ¢ seletivamente
receptivo, alegre e racialmente democratico.

O processo imigratorio no Brasil bem demonstra que, durante praticamente toda a sua
trajetoria, o Pais se esforcou em selecionar aqueles que lhe interessavam, rejeitando e
desclassificando aqueles que ndo tinham um “perfil” compativel com as necessidades do
momento historico. Assim, iniciando a politica migratéria com inten¢do de colonizagdo e
branqueamento populacional, o Brasil admitiu em suas margens o imigrante branco, europeu e
catolico. Quando esse estoque ndo era suficiente, admitia outras origens, como, por exemplo,

os japoneses. Mas a exploracdo da mao-de-obra estrangeira sempre foi marca da politica
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imigratoria brasileira contra a qual, com esfor¢o, alguns grupos conseguiram se sobressair e
conquistar novos espagos no cenario nacional.

Atualmente, apos um longo periodo de escassez e déficit no saldo migratério, o Brasil
se depara com novas ondas de migracdo vindas dos mais diversos cantos no planeta, mas
especialmente tem que lidar com uma quantidade expressiva de vizinhos que insistem em adotar
o solo brasileiro como lugar de novas oportunidade de vida.

A imigracdo dos paises latino-americanos ao Brasil, especialmente oriundos do
chamado Mercosul Ampliado, dd novos ares ao processo imigratorio. Esses imigrantes, em
grande parte trabalhadores, muitos com baixa qualificagdo profissional, encontram na
legislagdo brasileira um firme e importante obstaculo dificil de ser superado para uma adequada
inser¢ao social.

As restri¢des legislativas sdo as mais diversas e passam desde a negagao de direitos
politicos a impossibilidade de livre locomog¢ao no espago nacional. O imigrante, desde muitos
anos, conta com uma legislacdo arcaica que o considera uma questdo de seguranga nacional,
uma ameaca, um perigo. Essa imagem, reproduzida na linguagem juridica, certamente contribui
para que o imigrante pobre e trabalhador seja visto de forma discriminatoria pelos “nacionais”
brasileiros. Esta claro que a opcao politica historica do Estado brasileiro ¢ a de tratar o imigrante
como um individuo de segunda classe, inferior ao trabalhador brasileiro, negando-lhe o status
de cidaddo. Isso ndo significa que o Estado brasileiro ndo se aproveite dessa mao-de-obra
informal e indocumentada. A presenga de imigrantes em quantidades muito maiores do que as
registradas oficialmente ¢ um fato que o Estado tem conhecimento. Mas deixar de tomar as
medidas necessarias para enfrentar os dilemas pelos quais essas pessoas passam, sujeitando-as
ainda mais ao vilipéndio e a exploracdo, parece ser a politica adotada pelo Brasil. A burocracia
extrema, a dificuldade de informagdes, as dificuldades da lingua, tudo isso soma para o cenario
de exclusdo em que esses contingentes populacionais sdo colocados. Adotar uma postura
diversa ¢ plenamente possivel, tanto pelo Estado quanto pelo Direito, mas a direcdo histérica
da conduta do Estado brasileiro aponta para uma improvavel mudanga desse quadro.

A legislacdo brasileira em relagdo ao imigrante trabalhador estd centrada na alta
qualificacdo profissional e em exigéncias praticamente impossiveis de serem satisfeitas por
trabalhadores com menos formagao. A eles resta apenas a informalidade e a impossibilidade de
reivindica¢do de direitos, como os trabalhistas, por exemplo, pois, temerosos quanto a sua
situagdo “ilegal” no Pais, muito imigrantes se sujeitam a situagdes extenuantes de trabalho. A
legislagao burocratica e restritiva ndo tem capacidade de restringir os fluxos migratorios, mas

contribui, e muito, para a inser¢do dos trabalhadores em grave situacdo de vulnerabilidade
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social e econdmica. Assim, a existéncia de direitos trabalhistas e a protecdo internacional do
trabalho de nada servem a esses trabalhos, pois estdo despidos de uma prote¢do normativa
efetiva que realmente lhes garantam um patamar minimo de dignidade.

Levando em conta o Direito que se tem hoje no Brasil, em relacdo a situagdo do
imigrante trabalhador, o que se pode esperar dele ¢ que ndo piore a condicdo do imigrante,
inclusive desprestigiando sua existéncia diante daqueles com quem aqui convivem, 0s
trabalhadores “nacionais”. De toda a tendéncia historica do Brasil, infelizmente ndo tem como
fazer um progndstico positivo do papel do Estado e do Direito, embora, como forgas de poder
que sdo, pudessem tomar decisdes politicas diferentes.

Existem teorias, inclusive na area do Direito e dos Direitos Humanos, que propde esse
outro olhar sobre o Direito, de forma critica e contextualizada nos fatos sociais, € nao na simples
legal. Pensar em outras formas de agir juridicamente ¢ necessario, mas, em face do contexto
historico apurado neste trabalho, a construgao de territdrios imigrantes no Brasil, transpassando
de uma territorialidade precaria para uma multiterritorialidade, parece estar relacionada as lutas
sociais dessas populacgdes, colocando no espago a sua expressividade. Conquistar o espago por
meio da resisténcia, inclusive resisténcia a (des)ordem imposta pela lei, parece ser o caminho
para a construcdo de novas territorialidades imigrantes no espago brasileiro. Esperar que o
Estado compartilhe voluntariamente o poder, conferindo maior autonomia ao imigrante e
possibilidade de participacao nas decisdes politicas, mesmo nas minimas escalas, parece nao
ser uma opgao valida. O fato social esta acima do Direito e ¢ a luta pelo espaco que ¢ capaz de
promover o necessario para que o imigrante trabalhador subalterno no Brasil exerca o controle,
domine e se aproprie de seu territorio, sem que para isso, tenha que cortar seus vinculos culturais
e sociais com o local de origem. Assim, podera constituir sua existéncia peculiar de imigrante

na multiterritorialidade.
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